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Информационно-аналитические материалы

к августовским совещаниям 2010 г.

В соответствии с предложениями Министерства образования и науки РФ, озвученными на Всероссийском совещании руководителей органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих управление в сфере образования, 7 июля 2010 года (г. Улан-Удэ) директором Департамента общего образования Низиенко Е.Л., основное внимание на августовских совещаниях в текущем году будет уделено обсуждению следующих вопросов: 

• подготовки к введению Федерального закона № 83-ФЗ, формирования государственного (муниципального) задания и др.;

• разработки интегрированного федерального законопроекта «Об образовании в РФ»;

• реализации ФГОС начального общего образования.

Эти и целый ряд других наиболее актуальных проблем предполагается обсудить на традиционно проводимом  в сентябре т.г.  в  г. Сочи совместном семинаре-совещании руководителей органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих управление в сфере образования, и  руководителей  региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза.

О разработке проекта федерального бюджета Российской Федерации на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов

Продолжается работа над формированием проекта федерального бюджета Российской Федерации на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 годах, которое содержит основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2011-2013 годах.

Бюджетное послание Президента РФ  во многом базируется на принятой  Правительством РФ Программе  по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.

Напомним основные задачи бюджетной политики на предстоящие три года, определенной в Бюджетном послании.

Первое. Обеспечение макроэкономической стабильности, которая предусматривает в том числе сбалансированный бюджет, последовательное снижение бюджетного дефицита, предсказуемые параметры инфляции.

Второе. Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, что предполагает возврат к разработке долгосрочных планов экономического развития, введение четких правил оценки объема действующих расходных обязательств и процедур принятия новых расходных обязательств, предусматривающих повышение ответственности за достоверность их финансово-экономических обоснований.

Третье. Обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов.

Правительство РФ работает над созданием комплекса взаимосвязанных мер по повышению эффективности всей системы государственного управления. Эти вопросы нашли отражение в Программе повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, в основу которой положены программно-целевые принципы деятельности органов исполнительной власти всех уровней, включая расширение их самостоятельности и усиление ответственности за принятые решения.

С 2012 года значительная часть федерального бюджета должна быть представлена в виде комплекса долгосрочных государственных программ.  2011 год – будет переходным периодом.

На повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг нацелены изменения в правовом положении государственных и муниципальных учреждений.

Четвертое. Разработка и внедрение инструментов поддержки инноваций.

Пятое. Повышение качества человеческого капитала. В рамках формируемых государственных программ должна быть продолжена работа по приоритетным национальным проектам, механизмы реализации которых доказали свою эффективность.

При определении основных приоритетов бюджетных расходов в Бюджетном послании выделены:

1. Повышение эффективности социальной защиты.

2. Оценка возможностей повышения фондов оплаты труда работников бюджетной сферы и денежного довольствия военнослужащих.

С учетом динамики заработной платы в экономике и снижения инфляции  предложено увеличение на 6,5 % с 1 апреля 2011 года денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц, с 1 июня 2011 г. - фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений (либо объемов субсидий бюджетным и автономным учреждениям) и денежного содержания судей и прокурорских работников, а с 1 сентября 2011 г. - стипендиального фонда.

3. Развитие образования, здравоохранения и социального обслуживания.

Должны быть обеспечены как повышение качества образования, так и сопряженность образования и модернизация экономики, удовлетворение потребности рынка труда в квалифицированных специалистах не только с высшим профессиональным образованием, но и со средним и начальным профессиональным образованием.

В рамках соответствующих государственных программ следует обеспечить реализацию национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», продолжить развитие федеральных университетов и национальных исследовательских университетов, а также закрепить положительные результаты демографической политики, достигнутой во многом благодаря реализации национального проекта «Здоровье».

При планировании социальных расходов бюджета следует обязательно предусмотреть средства на осуществление мероприятий по обеспечению комплексной безопасности социальных объектов, прежде всего организаций, предоставляющих услуги детям (включая вывод школьных зданий из аварийного состояния) и престарелым гражданам, а также по обеспечению полноценного доступа инвалидов к объектам и услугам социальной сферы.

4. Обеспечение обороноспособности страны.

5. Реформа органов внутренних дел.

6. Развитие транспортной инфраструктуры.

7. Оптимизация масштабов и форм поддержки экономики.

Безусловным приоритетом бюджетных расходов на поддержку экономики должна стать поддержка инновационных проектов и важнейших научных разработок, направленных на обеспечение модернизации и технологического развития экономики, повышение её энергетической эффективности (проекты, одобренные Комиссией при Президенте РФ по модернизации и технологическому развитию экономики России).

Справочно:

Программа по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года утверждена Распоряжением  Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р и призвана обеспечить  реализацию основных положений  Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р) и Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года (утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008  г. № 1663-р).

Данная Программа является новым этапом бюджетной реформы, которую осуществляет  Правительство РФ,  начиная с  2000-го года, и  становится в один ряд с такими реализованными ранее среднесрочными программами как: Программа развития органов федерального казначейства на 2000-2004 годы,  Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006-2008 годах, а также мероприятия по обеспечению  реструктуризации бюджетного сектора на 2003-2004 годы.

Напомним, что основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации ознаменовал вступивший в 2000 году Бюджетный кодекс Российской Федерации, в котором постепенно находили отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ.

В Программе названы недостатки и нерешенные проблемы современной системы управления  общественными (государственными и муниципальными) финансами, не реализованные на практике в предыдущие годы,  которые и определили  актуальность разработки и реализации очередной системы мер, обусловленной необходимостью достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Российской Федерации в условиях адаптации бюджетной системы Российской Федерации к замедлению темпов роста бюджетных доходов.

К таким недостаткам Минфин России, являющийся автором-разработчиком данной Программы, отнес: сохраняющиеся условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов, отсутствие  условий для мотивации органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом; отсутствие действенных  методик оценки деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов; низкая заинтересованность регионов и муниципалитетов в наращивании доходной базы региональных и местных бюджетов; продолжающийся  рост бюджетной сети (перевод бюджетных учреждений в автономные учреждения произошел только в нескольких субъектах Российской Федерации и практически не состоялся на федеральном уровне); ограниченный опыт внедрения государственных (муниципальных) заданий. Названные недоставки определяют основные направления Программы.

Заявленной целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (публично-правовых образований) по выполнению государственных (муниципальных) функций и обеспечению потребностей в них граждан и общества, а также для реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития. 

Основными задачами для достижения поставленной цели являются, в том числе: определение сфер ответственности публично-правовых образований, органов государственной власти и органов местного самоуправления; обеспечение увязки стратегического и бюджетного планирования, целеполагание бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленной цели; усиление роли федерального бюджета в решении вопросов модернизации и инновационного развития российской экономики. Необходимым условием решения поставленных задач является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы РФ. 

Для решения указанных задач в 2010-2012 годах в рамках Программы предлагается принять решения по следующим основным направлениям:

- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления;

- применение в полном объеме всех норм бюджетного законодательства в части формирования 3-летнего бюджета;

- переход к утверждению «программного» бюджета;

- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг и др.

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации названо  необходимым условием решения задач Программы, а проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности.

В разделе Программы с аналогичным названием  четко сформулированы принципы такой ответственной бюджетной политики, а также представлен перечень основных мер для  их внедрения на федеральном уровне.  При этом подчеркивается, что названные  аналогичные принципы и меры могут быть реализованы в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.  

Программа в очередной раз называет одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления программно-целевой принцип организации их деятельности, которому посвящен отдельный раздел. 

В данном разделе еще раз дается определение термина «государственная программа», определены общие принципы разработки и реализации государственных программ,  формируемых исходя из целей и индикаторов Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и иных стратегических документов, утвержденных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации. На ведомственном уровне инструментом стратегического и операционного планирования остаются преобразованные в соответствии с новыми задачами доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти. Этот же инструмент будет использоваться и в качестве отчета о результатах деятельности, который должен носить публичный характер и размещаться в сети Интернет. 

Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения порядка составления и утверждения бюджетов и, соответственно, корректировки бюджетной классификации Российской Федерации. 

Раздел Программы «Повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг» описываются цели, задачи  и мероприятия по повышению качества государственных(муниципальных) услуг, проведение отдельных из которых уже обеспечено путем реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений. 

В Программе поясняется, что существующая в Российской Федерации сеть государственных (муниципальных) учреждений была сформирована в иных социально-экономических условиях и до сих пор функционирует в отрыве от современных подходов к развитию государственного управления и принципов оптимальности и достаточности оказания государственных услуг. Перевод бюджетных учреждений в автономные учреждения произошел в массовом порядке только в нескольких субъектах Российской Федерации и практически не реализован на федеральном уровне. Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества государственных (муниципальных) услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение.

Целями данного направления Программы являются: 

• повышение доступности и качества государственных (муниципальных) услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

• привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

• создание условий для оптимизации бюджетной сети;

развитие материально-технической базы государственных (муниципальных) учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

• снижение неустановленных видов оплаты услуг государственных (муниципальных) учреждений;

• внедрение в деятельность государственных (муниципальных) учреждений элементов конкурентных отношений.

Заявлено, что для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:

- совершенствование правового статуса государственных (муниципальных) учреждений;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг;

- повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих государственные (муниципальные) услуги, для потребителей этих услуг.

Предусмотрено, что мероприятия по совершенствованию правового положения государственных (муниципальных) учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Они направлены на повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для органов исполнительной власти по оптимизации подведомственной сети.

Предполагается изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих государственные (муниципальные) услуги:

• перевести их с 1 июля 2012 г. со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение государственного задания;

• предоставить право бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений; 

• исключить субсидиарную ответственность государства (муниципального образования) по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

• расширить права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает орган государственной власти или орган местного самоуправления, выполняющий функции учредителя соответствующего учреждения. 

Создание нового типа государственных (муниципальных) учреждений - казенного учреждения, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав (типовой устав) учреждения или положение о нем. 

На первое полугодие 2011 г. будет установлен переходный период, который позволит как федеральным бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав), так и федеральным казенным учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не переоткрываются, а внебюджетные доходы казенных учреждений не зачисляются в бюджет). 

При этом первоначальные нормативы затрат на оказание услуг федеральным бюджетным учреждением и нормативы затрат на содержание закрепленного за ним имущества должен определять федеральный орган государственной власти - главный распорядитель средств федерального бюджета в отношении каждого из бюджетных учреждений исходя из размера бюджетных ассигнований, предоставленных данному федеральному учреждению по смете в 2010 году. 

Кроме того, будут предприняты следующие меры, направленные на создание для федеральных органов государственной власти условий и стимулов по оптимизации сети подведомственных учреждений:

- упрощение процедуры реорганизации (в форме слияния и присоединения) и ликвидации учреждений с передачей соответствующих полномочий от Правительства Российской Федерации федеральным органам исполнительной власти; 

- установление правила сохранения объемов бюджетных ассигнований федеральным органам государственной власти - главным распорядителям бюджетных средств при реорганизации (слиянии, присоединении) или ликвидации ими подведомственных учреждений (при условии сохранения объема и качества предоставляемых ими услуг).

Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание государственных (муниципальных) услуг потребует совершенствования практики формирования государственных (муниципальных) заданий для государственных (муниципальных) учреждений и их финансового обеспечения.

Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности будет устанавливать орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя. 

Для обеспечения реализации полномочий бюджетных учреждений в 2010 году необходимо реализовать заложенный в Бюджетном кодексе Российской Федерации принцип использования проектов государственных (муниципальных) заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг при планировании бюджетных проектировок на 2011-2013 годы.

В этих целях федеральным органам исполнительной власти, разрабатывающим проекты государственных заданий на оказание государственных услуг федеральными государственными учреждениями, необходимо в рамках подготовки проекта бюджета разрабатывать и представлять в Министерство финансов Российской Федерации сводные показатели государственных заданий.

Об обсуждении основных направлений реализации приоритетных национальных проектов и проектов модернизации экономики страны на 2011-2013 годы

В настоящее время идет активное обсуждение, связанное с определением приоритетов в реализации в 2011-2013 годах приоритетных национальных проектов и проектов модернизации экономики страны.

Эти вопросы обсуждались на заседании Президиума Совета по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике при Президенте РФ  2-го июля т.г. (г. Тамбов), на заседании этого Совета  29 июля т.г. (г. Москва). При этом на заседании Совета, состоявшемся 29 июля, Президентом России Д.А. Медведевым было заявлено, что работа над проектом федерального бюджета и определением основных направлений ПНПО должна быть синхронизирована с тем, чтобы «сам бюджетный процесс не подминал под себя эти проекты, а, наоборот, несмотря на все сложности, шел за национальными проектами, то есть они были бы одной из доминирующих частей нашего бюджета».

Президентом России было вновь отмечено, что приоритетные национальные проекты оказались самым эффективным инструментом для решения как социальных, так и экономических проблем за последние 10 лет. Именно поэтому решено не только продолжить работу с национальными проектами, но и максимально адаптировать их к процессам модернизации, которые идут в стране. 

В связи с этим в качестве одной из ведущих тем заседания Совета  29 июля было избрано внедрение в национальные проекты инновационных технологий и программ повышения энергоэффективности.

Одновременно было уточнено, что приоритетные национальные проекты и проекты модернизации имеют ярко выраженную социальную направленность и имеют большие пересечения. Причем национальные проекты, с одной стороны, могут создавать благоприятные условия для модернизации, с другой стороны, пользоваться результатами осуществления проектов модернизации.

На заседании Совета в выступлении заместителя Председателя Правительства РФ А.Д. Жукова, а затем министра образования и науки РФ А.А. Фурсенко были даны характеристики основных направлений приоритетного национального проекта «Образование» в 2011-2013 годах, сопряженных с приоритетными направлениями модернизации экономики страны.

ВНИМАНИЕ!  Предложенная вам далее структура изложения материала по  основным направлениям ПНПО в 2011-2013 годах вызвана важностью сохранения логики сообщения министра (продиктованной темой заседания Совета 29.07.10 г.), использованной им для защиты предложений  Минобрнауки РФ по ПНПО с целью добиться их учета  при формировании федерального бюджета, доказав, что они сопряжены с основными направлениями модернизации экономики страны.

Структура материала, изложенного в этом разделе, продиктована также нашим стремлением проинформировать вас наиболее полно о всех предложениях Минобрнауки РФ по ПНПО, подготовленных в том числе с учетом пожеланий Профсоюза.

Первое направление (озвученное министром на заседании Совета) – развитие прикладных исследовательских компетенций вузов как важного элемента национальной инновационной системы. Базой для развития этого направления ПНПО послужили, как было заявлено, в первую очередь, результаты нацпроекта по поддержке инновационных программ вузов, а также создание федеральных и национальных исследовательских университетов.

В целях реализации поставленной задачи в предстоящий период намечено реализовать три новых мероприятия (реализация которых началась уже в 2010  году):

- конкурсная поддержка кооперации вузов и высокотехнологичных предприятий в сфере прикладных исследований;

Справочно:

Постановление Правительства РФ от 09 апреля 2010 г. № 218 «О мерах государственной поддержки развития кооперации российских высших учебных заведений и организаций, реализующих комплексные проекты по созданию высокотехнологичного производства», утвердило правило предоставления из федерального бюджета субсидий производственным предприятиям на конкурсной основе для финансирования комплексных проектов по созданию высокотехнологичного производства, выполняемых совместно производственными предприятиями и высшими учебными заведениями.

При этом организация нового высокотехнологичного производства осуществляется за счет собственных средств предприятия, а не менее 20 % средств выделяемой субсидии должно быть использовано на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы с участием российских вузов. 

- конкурсная поддержка развития инновационной инфраструктуры высшей школы (создание малых инновационных предприятий при вузах);

Справочно:

Постановление Правительства РФ от 09 апреля 2010 г. № 219 «О государственной поддержке развития инновационной инфраструктуры в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования» предусматривает выделение бюджетных ассигнований федеральным вузам на основе конкурсного отбора программ развития их инновационной  инфраструктуры, включая поддержку малого инновационного предпринимательства в 2010-2012 годах. Участниками конкурса могут быть образовательные учреждения, выполняющие фундаментальные и прикладные научные исследования по приоритетным направлениям развития науки, техники и технологий в Российской Федерации, эффективно реализующие образовательные программы высшего профессионального и послевузовского профессионального образования и комплекс мер по развитию инновационной инфраструктуры.

-  привлечение на конкурсной основе ведущих ученых, работающих за рубежом,  в российские вузы с целью обновления и развития российских научных школ.

В соответствии с принятыми в начале 2010 года постановлениями Правительства РФ по этим вопросам финансирование этих мероприятий из федерального бюджета планируется в объеме 39 млрд. рублей на три года.

Эти проекты, как подчеркнул А.А. Фурсенко, помогут вузам выйти на новый качественный уровень создания и реализации собственных программ развития, обеспечить встраивание исследовательского и образовательного секторов вузов в новую экономику, а также обеспечить работу, направленную на более тесную интеграцию науки, образования и экономики. Такие программы развития вузов должны стать, по мнению министра, базой для формирования госзадания при реализации Федерального закона № 83-ФЗ, а вузам стать более самостоятельными и эффективными.

Планируется, что к 2013 году доля разработанных ведущими университетами на базе собственных образовательных стандартов образовательных программ различного уровня и направлений (с перспективой применения их другими вузами) возрастет с 5 до 15 %. Доля работников, аспирантов и студентов других вузов, повысивших квалификацию, прошедших переподготовку и стажировку в ведущих университетах, увеличится с 5 до 25 % от общей их численности.

На формирование качественного бизнес-образования в системе высшей школы в 2011 году планируется выделение средств федерального бюджета в составе Федеральной адресной инвестиционной программы (ФАИП) в объеме около 4,7 млрд. рублей.

По информации министра А.А. Фурсенко, основанной на результатах вскрытия конкурсных заявок по всем трем выше перечисленным мероприятиям, которое было проведено уже в конце июля т.г., через фактическую включенность вузов в конкурсы на участие в этих  проектах, произошел, по мнению министра, реальный отбор вузов-лидеров. Определилось их ядро – порядка 150 вузов. И именно эти вузы, как сказал министр, являются основой и должны стать двигателями системных изменений в высшем образовании.  

В целом на поддержку программы развития ведущих российских университетов в 2011-2013 годах, включая федеральные университеты и национальные исследовательские университеты, запланированы бюджетные ассигнования в объеме более 41 млрд. рублей, которые предусмотрено направить на покупку современного учебного, научного оборудования, на развитие кадрового потенциала, разработку новых образовательных программ. 

Справочно:

Помимо поддержки развития ведущих российских университетов и развития бизнес-образования мирового уровня в рамках предложенного Минобрнауки России одного из основных направлений ПНПО на 2011-2013 годы - «Развитие инновационного характера профессионального образования как основы становления экономики знаний включены еще два мероприятия: «Организация обучения на подготовительных отделениях вузов лиц, отслуживших по контракту в Вооруженных Силах РФ», а также  «Развитие региональных систем  профессионального образования, укрепление базовых учреждений начального и среднего профессионального образования путем внедрения новых экономических механизмов управления и содержания образовательных программ с учетом потребности рынка».

Для реализации последнего из двух мероприятий  предполагается ежегодная поддержка не менее 25 региональных программ, направленных на оптимизацию сети образовательных учреждений и внедрение новых экономических механизмов управления. На эти цели в течение 3-х лет потребуется (заявка Минобрнауки России) порядка 4 млрд. рублей, которые предполагается выделить из федерального бюджета в составе Федеральной целевой программы развития образования (ФЦПРО). 

Второе  направление  (озвученное министром на заседании Совета) – это внедрение современных стандартов и технологий в общем образовании, в его основу также положены результаты реализации приоритетных нацпроектов в 2007-2009 годах.  Это, в первую очередь, результаты проектов по поддержке региональных комплексных проектов модернизации образования, позволивших на основе системного подхода и адресной поддержки лидеров добиться существенных системных изменений на пилотных площадках победителей.

В предстоящий период, по информации министра, поставлена задача обеспечить, чтобы все общеобразовательные учреждения России перешли на новый высокий уровень, который задан в национальной инициативе «Наша новая школа». 

Справочно:

Министерством образования и науки РФ предложено на 2011-2013 годы такое направление ПНПО как «Достижение стратегических ориентиров, заявленных в национальной образовательной инициативе «Наша новая школа». Это направление предусматривает внедрение во всех субъектах РФ моделей образовательных систем, обеспечивающих современное качество образования, а также создание общероссийского кадрового ресурса ведущих консультантов по вопросам развития системы образования. 

Выступая на заседании Совета при Президенте РФ 29 июля т.г. министр А.А. Фурсенко заявил, что с целью реализации этой задачи предусмотрено осуществление нового мероприятия – конкурсной поддержки так называемых «стажировочных площадок» по распространению успешной практики модернизации образования во всех регионах и муниципалитетах России. Планируется создать такие площадки (предположительно 32 площадки) во всех федеральных округах для осуществления кадровой переподготовки управленцев - по различным направлениям реализации современных финансово-экономических механизмов в экономике образования (НСОТ, НПФ и др.), а также руководителей и педагогов - по вопросам реализации новых образовательных стандартов, новых требований к результатам и условиям обучения, по использованию электронных образовательных ресурсов. Средства под создание этих проектов, которые  предполагается направить на подготовку этих «стажировочных площадок» и на обучение на них муниципальных команд (при непосредственном участии в их составе руководителей муниципалитетов), запланированы в рамках Федеральной целевой программы развития образования. Предусмотрено, что обучение на этих «стажировочных площадках» за три предстоящих года пройдут более 17 тысяч управленцев и школьных педагогов. 

Справочно:

В рамках реализации направления ПНПО, предложенного Минобрнауки России на 2011-2013 годы «Достижение стратегических ориентиров, заявленных в национальной образовательной инициативе «Наша новая школа», кроме перечисленных мер будут реализовываться и мероприятия, которые осуществлялись в рамках ПНПО в предыдущий период. В частности:

сохранится государственная поддержка лучших учителей из федерального бюджета;

будут сохранены (по предложению Минобрнауки России) на 2011-2012 годы выплаты денежного вознаграждения за классное руководство, стимулирующие улучшение воспитательной работы в школах, за  счет федерального бюджета; с 2013 года  эти выплаты предполагается перевести на финансирование из бюджетов субъектов РФ;

будут продолжены мероприятия по поддержке талантливой молодежи, в рамках этих мероприятий на базе 6 ведущих вузов страны предполагается создать центры поддержки одаренных старшеклассников школ; 

предполагается в 2012 году завершить эксперимент по организации школьного питания, в дальнейшем распространить его результаты во всех регионах;

предполагается стимулировать реализацию во всех субъектах РФ программ по развитию дистанционного образования – детей-инвалидов по программам общего образования,  планируется, что  30 тысяч детей-инвалидов смогут воспользоваться такими технологиями обучения.

Министерством образования и науки РФ предложено новое направление ПНПО - «Обеспечение доступности дошкольного образования», учитывая, что в настоящее время очередь в детские дошкольные учреждения составляет порядка 1,5 млн. человек, при том, что более 5 млн. человек посещают эти учреждения. 

В целях повышения квалификации управленческих кадров и распространения опыта регионов, разработавших и успешно внедривших современные модели организации дошкольного образования, способных обеспечить доступность дошкольного образования для всех нуждающихся,  предусмотрено в 2011-2013 годах осуществление нового мероприятия – конкурсной поддержки «стажировочных площадок» по распространению во всех регионах и муниципалитетах успешной практики. Планируется создать такие площадки (предположительно 16 площадок) во всех федеральных округах для осуществления обучения муниципальных команд во главе с руководителями муниципальных образований (предполагается обучить порядка 10 тысяч человек). 

По информации министра предполагается представить к 1 сентября т.г. предложения в Правительство РФ по развитию семейных групп и негосударственного сектора в дошкольном образовании, в том числе предложения в части изменения санитарных требований по отношению к различным видам организации дошкольного образования. Предполагается, что все эти меры позволят к 2013 году радикально улучшить ситуацию с обеспечением доступности дошкольного образования.

В рамках предложенного Минобрнауки России еще одного направления ПНПО в 2011-2013 годах - «Развитие информационно-коммуникационных технологий в образовании»  планируется осуществить в рамках приоритетного нацпроекта переход к оказанию  государственных услуг в сфере образования в электронном виде и включение школ в систему комплексного электронного мониторинга.

На уровне регионов и школ будет апробировано предоставление в электронном виде паспорта образовательного учреждения. В школах и учреждениях профессионального образования предполагается внедрить электронные дневники и электронные журналы. Будут апробированы технологии по дистанционному зачислению в образовательные учреждения. К 2013 году на федеральном уровне в электронном виде будут доступны 60 % государственных услуг; к 2015 году – 100 %. 

Планируется создать общероссийскую информационную систему контроля и мониторинга достижения стратегических ориентиров, заявленных в инициативе «Наша новая школа».

Третье направление (озвученное министром на заседании Совета) – это энергоэффективность. Это направление Минобрнауки России предполагает разработать для реализации в сфере образования в трех основных аспектах:

- исследования и разработки в области энергоэффективности, которые проводятся в учреждениях высшего профессионального образования;

- создания воспитательного эффекта, который достигается при обучении экологичной жизни, энергоэффективной экономики;

- внедрения новых подходов к организации финансирования образовательных учреждений, когда учреждения на примере экономии электроэнергии получают практические основы самостоятельного рационального хозяйствования. По оценке министра, средняя общеобразовательная школа может экономить в год до 900 тыс. рублей за счет повышения энергоэффективности деятельности.

 При этом, по мнению министра А.А. Фурсенко, для достижения этой задачи требуется решение вопроса предоставления возможности образовательным учреждениям использовать сэкономленные средства от повышения энергоэффективности деятельности на решение собственных задач, в том числе и на повышение оплаты труда работников.

В целом на реализацию приоритетного национального проекта «Образование» пока предполагается за три года выделить из федерального бюджета ассигнования в объеме 96,7 млрд. рублей, в том числе в 2011 г. – 38,5 млрд. руб., в 2012 г. – 33,1 млрд. руб., в 2013 г. – 25,1 млрд. руб.

 Предусмотрено, что финансирование ПНПО будет осуществляться в 2011-2013 годах за счет:

- средств на ПНПО из федерального бюджета;

- Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы;

- Федеральной адресной инвестиционной программы;

- Федеральной целевой программы (ФЦП) «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России на 2009-2013 годы» и, возможно, из Резервного фонда.

О задачах по повышению эффективности использования Федеральных целевых программ с целью повышения уровня социальной защиты работников образования 

Федеральные целевые программы (ФЦП)  будут по-прежнему занимать важное место в системе управления отечественной экономикой на нынешнем этапе ее развития, в  условиях необходимости преодоления кризисных явлений в экономике.  

Справочно.

Федеральным  законом "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов" было осуществлено распределение бюджетных ассигнований на реализацию более 50 Федеральных целевых программ на 2010 год  в размере более 687, 9 млн. рублей. 

На состоявшемся 29 июля заседании Правительства РФ был рассмотрен вопрос о перечне Федеральных целевых программ, подлежащих финансированию из федерального бюджета в 2011 году и плановом периоде 2012-2013 годов. Из  материалов (пресс-релиз)  заседания Правительства РФ  следует, что в проект перечня Федеральных целевых программ, подлежащих финансированию из федерального бюджета в 2011 году и плановом периоде 2012-  2013 годов, представленный Минэкономразвития России, включены 42 действующие Федеральные целевые программы, проекты 15 новых ФЦП и проекты 3 новых государственных программ. Таким образом, с 2011 года предлагается реализовывать 60 программ,  в 2010 году реализуется 53 ФЦП. 

С 2011 года предусматривается реализовать программы по следующим приоритетам: «Развитие высоких технологий», «Жилище», «Транспортная инфраструктура», «Дальний Восток», «Социальное развитие села», «Социальная инфраструктура», «Безопасность», «Развитие регионов» и «Развитие государственных институтов».

Значительный прирост объемов финансирования программ в 2011 году по сравнению с 2010 годом (более 25%) планируется по таким приоритетам как: «Развитие регионов», «Безопасность», «Социальная инфраструктура», «Развитие высоких технологий», «Развитие государственных институтов». В то же время по программам «Жилище» и «Дальний Восток» объемы финансирования снижаются (примерно на 20 %). 

Специалистами аппарата ЦС Профсоюза проведено изучение материалов, связанных с реализацией, в первую очередь, таких Федеральных целевых программ как  "Социальное развитие села до 2012 года", «Жилище на 2002-2010 годы»,  "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы", поскольку активное заинтересованное участие профсоюзных организаций в их реализации,  своевременное и квалифицированное информирование членов профсоюза об их правах и порядке их соблюдения при реализации таких федеральных программ, может позволить более эффективно решать некоторые актуальные  проблемы, связанные с  улучшением  условий труда отдельных категорий работников образования,  повышением качества их жизни и уровня социальной защищенности. 

Однако конкретной информации о том, что в настоящее время педагогические работники стали участниками указанных ФЦП, в первую очередь,  ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» и ФЦП «Жилище на 2002-2010 годы» ЦС Профсоюза сегодня не располагает, а значит не может дать объективную оценку эффективности мероприятий, проводимых в рамках ФЦП, установить, например, уровень  доступности условий для реализации права на улучшение жилищных условий и (или) обеспечения жильем молодых семей и специалистов из числа педагогических работников.  Сегодня также не представляется возможным в полной мере оценить, становятся  ли  молодые семьи и молодые специалисты из числа педагогических работников получателями социальных выплат, как не имеющие собственных (заемных) средств, в размере части стоимости строительства (приобретения) жилья, не обеспеченной за счет социальной выплаты. Кроме того, воспользовались ли они правом на обеспечение жильем по договорам найма путем предоставления субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на строительство (приобретение) жилья с привлечением средств работодателей,поскольку у работодателей – образовательных учреждений – нет собственных средств.

Отсутствует достаточная информация и о том,  насколько соблюдаются  интересы  работников образования при реализации этих ФЦП в сравнении с  работниками  других учреждений бюджетной сферы (здравоохранение, культура и т.п.). 

В связи с этим работа профсоюзных организаций по проведению анализа уровня доступности для работников образования реализации права на улучшение жилищных условий в рамках  ФЦП,  выявлению причин возникающих при этом проблем и поиску их преодоления, в настоящее время приобретает особую актуальность в связи с подготовкой нового проекта федеральной целевой программы «Жилище на 2010–2015 гг.».  

На состоявшемся 04.06.2010 г. в Минрегионе России Всероссийском совещании по вопросам жилищной политики  рассматривался вопрос о новом проекте Ффедеральной целевой программы «Жилище на 2010–2015 гг.»,  обсуждались её структура, объемы финансирования подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», методика определения норматива стоимости 1 кв. метра жилья для каждого субъекта Российской Федерации и для России в целом. С материалами упомянутого совещания можно ознакомиться на сайте Минэкономразвития РФ.  

Новая редакция программы «Жилище на 2010–2015 гг.», состоит из четырех подпрограмм и представляет собой комплекс мероприятий, направленных на повышение доступности жилья для населения путем массового строительства жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности. В настоящее время проект программы согласован с Минэкономразвития России, в ближайшее время будет направлен на согласование с Минфином России, а затем будет внесен Минэкономразвития России для рассмотрения в Правительство РФ. 

Обращаем ваше внимание, что ежегодно приказом Министерства  сельского хозяйства Российской Федерации  осуществляется распределение субсидий из федерального бюджета на текущий год на софинансирование  мероприятий ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» и устанавливается уровень софинансирования расходных обязательств за счет субсидий федерального бюджета, объем этих субсидий их распределение по всем субъектам РФ. Корректировка мероприятий данной ФЦП проходит также ежегодно.

Напоминаем, что ежегодно гражданин, имеющий право на получение социальной выплаты и изъявивший желание улучшить жилищные условия с использованием этой выплаты, представляет в орган местного самоуправления по месту постоянного жительства заявление по форме и необходимые документы (перечень документов указан в приложении № 1 к Приложению № 16 ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»). Органы местного самоуправления формируют списки граждан, изъявивших желание улучшить жилищные условия с использованием социальных выплат, и направляют их с приложением сведений о привлечении средств местных бюджетов для этих целей в уполномоченные органы, которые на основании представленных органами местного самоуправления списков и документов формируют и утверждают сводные списки, с учетом объема субсидий, предусмотренных на эти мероприятия. Кроме того, соответствующие уполномоченные  органы  уведомляют органы местного самоуправления о принятом решении для доведения до граждан информации о включении их в указанные списки. 

Поскольку региональные организации  Профсоюза располагают  информацией о педагогических работниках, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий, представляется важным оказание необходимой консультационной и практической помощи членам профсоюза в решении вопросов, вызывающих у них затруднения. 

О ходе выполнения постановления Исполкома Профсоюза от 8 июня 2010 г. № 1 «О первоочередных мерах профсоюза, его организаций по 

защите трудовых прав, социально-экономических и профессиональных интересов работников образования, обеспечению социальных гарантий студентам в июне-сентябре 2010 года»

В постановлении Исполкома Профсоюза от 8 июня 2010 г. № 1 была подтверждена главная задача Профсоюза – продолжение переговоров на всех уровнях власти с целью решения вопроса о проведении индексации заработной платы работников бюджетных учреждений и повышении стипендий студентам не позднее сентября 2010 года.

Сообщаем, что во второй декаде августа т.г. в региональные организации Профсоюза будет направлена  информация, содержащая статистические данные  о среднемесячной начисленной заработной плате работников образования (по уровням образования и в разрезе субъектов РФ) за I полугодие 2010 года (на основе данных Росстата). Эта информация позволит провести предметный анализ изменений в оплате труда работников образования, в том числе по отношению к уровню оплаты труда в отраслях экономики страны.

В настоящее время реализация этих решений, как становится очевидным, стала крайне проблематичной. Как показало обсуждение в июне т.г. в Государственной Думе проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов», подготовленного Правительством РФ с учетом хода исполнения федерального бюджета в течение пяти месяцев т.г., отношение финансового блока Правительства к возможности принятия новых расходных обязательств в 2010 году является крайне отрицательным, несмотря на то, что доходы федерального бюджета в 2010 году могут на 700 млрд. рублей превысить запланированный уровень (оценка Минфина России по состоянию на май т.г.). Главными приоритетами для финансового блока Правительства по-прежнему остаются достижение макроэкономической стабильности, снижение дефицита федерального бюджета, сокращение использования средств Резервного фонда, пополнение Фонда национального благосостояния.

Напомним, что в Бюджетном послании Президента РФ предложено сократить в 2013 году дефицит федерального бюджета не менее чем в два раза по сравнению с уровнем 2009 года.

На основании вышеизложенного приходится сделать вывод о том, что для отстаивания решений VI  Съезда Профсоюза, позиции делегатов Съезда, высказанной в Обращении в адрес Председателя Правительства РФ В.В. Путина, подтвержденной в постановлении Исполкома Профсоюза от 8.06.2010 г. № 1, о необходимости соблюдения требования Трудового кодекса РФ осуществлять повышение реального содержания заработной платы работников образования с учетом роста потребительских цен и тарифов, необходимо активизировать действия Профсоюза, его организаций.

Напоминаем, что в  соответствии с п.7 постановления Исполкома Профсоюза от 8 июня 2010 г. № 1 членам Исполкома Профсоюза – координаторам межрегиональных (региональных) организаций Профсоюза в федеральных округах, в целях активизации действий и повышения эффективности защиты трудовых прав членов профессионального союза, их социально-экономических и профессиональных  интересов, было поручено:

- провести консультации с руководителями  межрегиональных (региональных) организаций Профсоюза по соответствующим федеральным округам с целью уточнения ситуации в субъектах РФ по уровню обеспечения правильности и полноты выплаты заработной платы работникам образовательных учреждений, в том числе за период очередного отпуска, по планируемым государственными органами власти субъектов РФ и органами местного самоуправления мерам по повышению реального содержания заработной платы работников образования, дополнительной материальной поддержке  работников дошкольных образовательных учреждений, по обеспечению стабильной занятости и оплаты труда работников вузов и других учреждений профессионального образования в условиях реорганизации системы профессионального образования, введения уровневого высшего профессионального образования с 1 января 2011 года, по уровню обеспечения социальных гарантий студентам, другим злободневным вопросам защиты прав и интересов работников и студентов, а также по уровню социальной напряженности в коллективах образовательных учреждений и предложениям по проведению коллективных действий и их возможным формам;

- обобщить информацию и предложения по указанному перечню вопросов, поступившие от межрегиональных (региональных) организаций Профсоюза  и представить в Центральный Совет Профсоюза не позднее 15 июля т.г.

В соответствии с п. 8 постановления Исполкома Профсоюза межрегиональным (региональным) организациям Профсоюза в срок до  10 июля т.г. было поручено сообщить членам Исполкома Профсоюза  - координаторам межрегиональных (региональных) организаций Профсоюза в федеральных округах конкретную информацию по вопросам, перечисленным в пункте 7 данного постановления Исполкома Профсоюза.

Напоминаем, что Совет Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ принял 8 июля 2010 г. постановление № 24 «О ситуации в сфере оплаты труда работников государственных (муниципальных) учреждений», в котором предусмотрено проведение консультаций с руководящими органами членских организаций Ассоциации по вопросу о целесообразности организации в четвертом квартале с.г. коллективных действий в формах, предусмотренных действующим законодательством, а также обобщении до 1 октября 2010 года информации президиумов (исполкомов) центральных комитетов (советов) профсоюзов – членов Ассоциации с целью принятия решения о необходимости коллективных действий, процедуре их организации и проведения.

Справочно:

За последние 5 лет (с 2005/2006 по 2009/2010 учебный год) в условиях демографического спада количество дневных общеобразовательных учреждений сократилось с 60558 до 55003 учреждений (на 9,2 %): из них в городской местности – на 7,1%, в сельской местности – на 10,2 %).

За тот же период число обучающихся в системе общего образования сократилось с 15,0 до 13,3 млн. чел., или на 11,6 %. Начиная с 2008/2009 учебного года, наметились положительные тенденции, связанные с увеличением  численности обучающихся 1-3 (4) классов: увеличение  в целом по РФ составило 2,2 % (110467 чел.), в том числе в городской местности – на 3,0 % (106850 чел.), в сельской местности – на 0,2 % (3617 чел.). Количество 1-3 (4) классов увеличилось только в городской местности – на 0,6 % (934 единицы), в сельской местности количество таких классов продолжает снижаться и сократилось на 4,0 % (6196 единиц).

В предстоящий период вузы и другие учреждения профессионального образования будут особенно остро ощущать демографический спад, поскольку будет происходить падение контингента студентов ежегодно на 40-50 тысяч в год в течение по крайней мере 5 лет и только к 2020 году ожидается постепенный рост числа студентов из тех детей, которые родились, начиная с 2003 года. По сравнению с 1994 годом к 2011 году сокращение студентов ожидается не менее чем на 40 %. Поэтому обострится проблема занятости среди преподавателей высшей школы и других учреждений профессионального образования.

С учетом необходимости решения проблем трудоустройства и переквалификации профессорско-преподавательского состава вузов, применения их квалификации и опыта инновационной деятельности, в том числе в рамках малых инновационных предприятий, создаваемых при вузах, будет обсуждаться вопрос «Профессиональное образование и региональное развитие» на заседании Госсовета, которое планируется провести 2 сентября т.г.  

Перед рабочей группой губернаторов, возглавляемых губернатором Томской области Крессом, поставлена задача определения общих схем влияния регионов на развитие профессионального образования.

Анализ информации, поступившей в ЦС Профсоюза из территориальных организаций Профсоюза, по вопросам обеспечения трудовых прав членов профсоюза, их социально-экономических и профессиональных интересов, а также предложений по проведению коллективных действий и их возможным формам

На основании информации, полученной от координаторов межрегиональных (региональных) организаций Профсоюза в Приволжском, Уральском, Южном, Северо-Кавказском, Северо-Западном и Сибирском федеральных округах и двух территориальных организаций Профсоюза из Центрального федерального округа  по вопросам, перечисленным в п. 7 постановления Исполкома Профсоюза от 8 июня 2010 г. № 1 можно сделать следующие выводы:

Выплата заработной платы работникам образования, в том числе за период ежегодного отпуска осуществлена в основном в установленные сроки во всех субъектах РФ. Вместе с тем, была допущена задержка выплаты заработной платы за период отпуска работникам дошкольных образовательных учреждений в Республиках Карелия и Карачаево-Черкессия. Сообщено о допущенных фактах несвоевременной выплаты заработной платы работникам дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования в Республике Калмыкия. 

Поступила информация о принятых в ряде регионов дополнительных мерах по материальной поддержке работников дошкольных образовательных учреждений, в частности, об осуществлении органами местного самоуправления ежемесячных материальных выплат работникам детских садов в размере 1000 рублей в Краснодарском и Ставропольском краях. В Республике Чувашия принято постановление Правительства о поддержке системы дошкольного образования. С 1 июля на эти цели выделено 116 млн. рублей. В Республике Башкортостан принято решение об осуществлении, начиная с 1 августа т.г. ежемесячных доплат воспитателям дошкольных образовательных учреждений в размере 1000 рублей, помощникам воспитателей – в размере 500 рублей, а также заведующим малочисленных учреждений.  В Кировской области ведутся переговоры по переходу дошкольных образовательных учреждений на НСОТ с 1 января 2011 г.  

Повышение  уровня заработной платы в 2010 году предполагается в Пензенской области - за счет оптимизации сети учреждений и численности работающих, в Республике Татарстан - за счет перехода на НСОТ с 1 сентября 2010 г. при условии увеличения фонда оплаты труда на 16%, в Челябинской области –  на 10%. В остальных регионах индексация заработной платы в 2010 г. пока не предусмотрена.

Оплата труда работников вузов и других учреждений профессионального образования производится своевременно, как и  стипендии и социальные выплаты студентам.

Во   всех регионах проводятся мероприятия по оптимизации сети общеобразовательных учреждений и численности работающих, что приводит к нарастанию социальной напряженной в коллективах. В Пензенской области принято решение о закрытии 23 школ, в результате предполагается высвобождение порядка 800 педагогических работников. В Республике Калмыкия  в связи с оптимизацией сети образовательных учреждений,  связанной с их переходом   на нормативно-подушевое финансирование в 2011 г., планируется  по расчетам республиканского комитета высвобождение более 2000 человек. В Республике Адыгея предполагается  сокращение около 100 работников учреждений профессионального образования. В Ростовской области напряженность возрастает из-за сокращения численности обслуживающего персонала. 

О массовом высвобождении работников в учреждениях профессионального образования из субъектов РФ пока не сообщается. 

По информации председателей вузовских профсоюзных организаций конкретные решения по изменению преподавательской нагрузки и возможному сокращению численности ППС и других категорий работников вузов можно ожидать по результатам приема студентов на первый курс, в том числе на платной основе.

Пока поступила тревожная информация только из  Саратовской территориальной организации Профсоюза о том, что  в большинстве учреждений профессионального образования области проводятся мероприятия по сокращению работников, что,  как правило, связано с реорганизацией системы профессионального образования и сокращением приема студентов на первый курс. Так,  проведено закрытие Энгельсского филиала ГОУ СПО «Саратовский областной социально-педагогический колледж», в результате уволено 54 работника. В учреждениях высшего профессионального образования уволены 11 работников из числа профессорско-преподавательского состава, уменьшена нагрузка у 40 преподавателей. В ближайшие два месяца планируется увольнение 20 работников из числа учебно-вспомогательного персонала.

В связи с отсутствием решений власти всех уровней о проведении индексации заработной платы работников образовательных учреждений, повышении стипендий студентам в 2010 году поступили предложения о проведении Профсоюзом активных коллективных действий в защиту трудовых прав и социально-экономических интересов учителей, всех работников образования, студентов от Оренбургской, Иркутской, Кировской, Ульяновской,  Курганской, Тюменской, Челябинской областных, Чувашской,  Удмуртской,  Карачаево-Черкесской, Коми, Калмыкии республиканских организаций.

По информации члена Исполкома Профсоюза, координатора по Приволжскому федеральному округу Ю.П. Прохорова территориальные организации  Самарской, Саратовской, Нижегородской, Пензенской областей, Республики Мордовия и других регионов округа предлагают провести акцию в форме собраний с единой повесткой дня, провести пикетирование зданий администраций в регионах,  встречи профсоюзного актива  с руководителями правительства (администрации) регионов.  Ростовская областная организация намерена активизировать работу в области, использовать такие формы как направление телеграмм и обращений в адрес руководства области, проведение собраний, митингов в территориях. 

В Астраханской области территориальные организации Профсоюза предлагают проведение шествий и митингов под девизом «Звонок президенту РФ» по вопросам повышения уровня заработной платы и социальных гарантий учителям в Год учителя.

Понятно, что обсуждение вопроса о формах и способах активизации действий Профсоюза с целью решения задачи повышения реального содержания заработной платы работников образования будет продолжено и в ходе августовских совещаний, на семинарах профсоюзного актива, проводимых традиционно перед началом нового учебного года, и в сентябре.

Важно, всесторонне обсудив сложившуюся ситуацию в каждом регионе и в сфере образования в целом, определить способы и время действий Профсоюза для решения главной задачи, определенной VI Съездом Профсоюза, в рамках проведения самостоятельной акции Профсоюза, совместно с профсоюзами, входящими в Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ, а также используя возможность активного участия 29 сентября 2010 г. в Европейском дне действий - акции, объявленной Европейской Конфедерацией профсоюзов, и направленной против введения правительствами Европы мер жесткой экономии путем масштабного сокращения расходов на социальные нужды (Манифест прилагается), а также возможность участия во Всемирном дне действий за достойный труд Международной Конфедерации профсоюзов, отмечаемом 7 октября.   

Далее размещаем Манифест, принятый к Европейскому дню действий 29 сентября, проводимому Европейской Конфедерацией профсоюзов.

Нет жесткой экономии - Да росту и созданию рабочих мест!

Меры жесткой  экономии  подвергли  Европу риску рецессии  и роста безработицы.   По счетам должны платить банки, а не трудящиеся!

Финансовый кризис привел Европу к худшему положению с 1930-х годов. 23 миллиона трудящихся, миллионы европейских граждан оказались уязвимыми и незащищенными, почти по всей Европе растет социальное напряжение.

Единственной реакцией европейских правительств на эту экстремальную ситуацию являются меры жесткой экономии и сокращение бюджетных расходов, что в свою очередь негативно отражается на механизмах социального обеспечения.

Задуманные как меры шоковой терапии для выхода из стагнации, подобная жесткая экономия, напротив, рискует привести нас к рецессии, как это было в 1931 году. Эффект будет прямо противоположен ожидаемому. Покупательная способность снизится, а перспективы восстановления рассеятся. Введение мер жесткой экономии несправедливо, т.к. кризис в действительности ослабил миллионы людей, которым теперь придется затянуть пояса еще туже.

Правительства не принимают во внимание этот факт. Они поддаются панике и требованиям рынка. Они наказывают второй раз тех, кто уже сполна платит за кризис.

Сокращения бюджетных расходов вряд ли облегчат ситуацию на рынке, однако они могут убить те слабые тенденции роста, которые у нас есть сегодня, а также увеличить уровень безработицы.

В социальном плане нас ждут действительно очень трудные времена.

Ситуация очень сложная и Европа должна взять на себя ответственность в решении этой проблемы.

Социальная Европа испытывает давление, и это давление будет нарастать, если правительства будут поспешно принимать необдуманные стратегии выхода из кризиса, ведущие к серьезным социальным последствиям. Правительства потратили сотни миллиардов на спасение банков, в то время как деньги должны идти на поддержку устойчив ого роста и создание рабочих мест.

Мы не являемся причиной кризиса, однако ЕКП будет бороться за более социальную и единую Европу для ее граждан. Мы выдвигаем следующие требования:

1. Дальнейшее развитие европейского экономического управления путем внедрения новых методов сбора средств, в частности введение налога на финансовые сделки и бонусы, выпуск еврооблигаций и создание политики государственных инвестиций с целью обеспечения устойчивого роста.

2. ЕС должен делать акцент на снижении безработицы, в частности среди молодежи, а новый план восстановления должен составить 1% от ВВП Европы. Европа остро нуждается в разработке динамичной стратегии в области устойчивого развития, основанной на снижении выбросов углерода.

3. Внедрение европейского экономического управления, защищающего трудящихся и базовые общественные услуги, а также решающего проблемы уклонения от уплаты налогов богатых и привилегированных, в том числе и проблемы неприемлемых схем отчетности некоторых банков и рейтинговых агентств, таких как Goldman Sachs. Европейский союз должен разработать новые способы усиления налоговой координации и повысить налоговую прозрачность.

4. ЕКП просит ЕС внедрить социальный протокол для обеспечения баланса единого рынка и социальных прав.

5. Ускорение введения эффективных финансовых правил, как в Европе, так и в мире.

6. Разработка интегрированного европейского подхода к проблеме наших отношений с развивающимися странами и улучшению международного сотрудничества.

Необходимо бороться за более социальную Европу, где социальные переговоры не подвержены правилам рынка. Мы — за социальные прогресс, и мы говорим «нет» урезанию социальной защиты и «нет» социальному демпингу.

Примите активное участие в Дне действий ЕКП 29 сентября 2010 года, масштабной демонстрации европейских профсоюзов в Брюсселе, и в других мероприятиях, проводимых в разных странах.

Скажите НЕТ:

·  Мерам жесткой экономии в Европе,

·  Незащищенности на работе и безработице,

·  Дерегуляции трудовых стандартов и социальной регрессии,

·  Бедности и социальной изоляции.

Боритесь ЗА:

·  Доступ   к   качественной   занятости,   стабильной   работе   и   возможностям обучения для всех,

·  Гарантию достойной оплаты труда,

·  Защиту и увеличение покупательной способности,

·  Гарантию повышения пенсий,

·  Соблюдение   и   улучшение   социальных   стандартов   во   всех   странах   и инструментов социального диалога во всем Европейском Союзе,

·  Доступ к качественным общественным и социальным услугам.

НЕТ   жесткой экономии в Европе!

ДА   европейским рабочим местам, социальной справедливости

 и солидарности!

О  предоставлении субсидий из федерального  бюджета  бюджетам субъектов РФ на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов РФ и  муниципальных образовательных учреждений 

По информации Министерства образования и науки РФ на 20 июля  2010 года  в  82 субъектах Российской Федерации заключены соглашения между Министерством образования и науки Российской Федерации и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о  предоставлении субсидии из федерального  бюджета  бюджетам субъектов РФ на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов РФ и  муниципальных образовательных учреждений.

В соответствии с распределениями объемов финансирования расходов федерального бюджета на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам оформлены  платежные поручения на перечисление финансовых средств в субъекты за 3 квартала 2010 года, с опозданием на 3-5 месяцев.


На сегодняшний день не заключено соглашение между Правительством Республики Карелия и Министерством образования и науки РФ на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам. Субъект не выполнил одно из условий для получения субсидий, указанных в п.10 Правил: стимулирующая часть ФОТ составляет всего 9% (необходимо не менее 20%), идет процесс переговоров. Задолженности по выплатам денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных учреждений в субъекте нет. Выплата производится за счет средств субъекта.

ЦС Профсоюза, учитывая резкое обострение социальной напряженности в педагогических коллективах общеобразовательных учреждений в целом ряде регионов в связи с затягиванием процесса заключения соглашений и направлением субсидий из федерального бюджета субъектам РФ, взял под жесткий контроль решение этой проблемы, проинформировал Председателя Правительства РФ В.В. Путина по этому вопросу, проводил постоянные консультации с руководством и специалистами Минобрнауки России с целью разрешения этой проблемы.

Исполком Профсоюза, в связи с задержкой заключения соглашений и перечислением финансовых средств из федерального бюджета в субъекты РФ на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам, обратил внимание территориальных организаций Профсоюза на необходимость обеспечить действенный контроль  за погашением задолженности перед педагогическими работниками по этой выплате,  а также за перерасчетом (до 1 сентября т.г.) размера заработной платы за период отпуска в случае несвоевременной выплаты соответствующего денежного вознаграждения. К сожалению, по информации, полученной из территориальных организаций Профсоюза,  не представляется возможным сделать вывод о ходе решения этой проблемы, активно обсуждавшейся в Профсоюзе еще в мае т.г.

Приложение.

Информация о распределении на 20 июля 2010 года субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений

                                                                                          (тыс. рублей)

	Наименование субъекта

Российской Федерации
	Размер субсидии (в расчете), утв. Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2009 г. № 1122
	Размер субсидии, определенный в распределениях 
	Сроки подписания соглашения

(2010г.)

	Республика Адыгея
	36493,1
	18246,53
	Март 

	Республика Алтай
	41155
	30866,25
	Май

	Республика Башкортостан
	411243,4
	205621,65
	Март

	Республика Бурятия
	144288,2
	108216,15
	Май 

	Республика Дагестан
	348291,6
	174145,80
	Март 

	Республика Ингушетия
	65164,4
	48873,3
	Апрель

	Кабардино-Балкарская Респ.
	79536,4
	59652,3
	Май

	Республика Калмыкия
	30499,7
	22874,775
	Апрель

	Карачаево-Черкесская Респ.
	41004,7
	30753,525
	Апрель 

	Республика Карелия
	78289,3
	-
	     -

	Республика Коми
	134580,2
	67290,05
	Март 

	Республика Марий Эл
	51124,9
	25562,48
	Март 

	Республика Мордовия
	55211,1
	27605,33
	Июль 

	Республика Саха (Якутия)
	256294,3
	192220,725
	Май 

	Респ. Северная Осетия-Алания
	61490,3
	46117,725
	Апрель 

	Республика Татарстан
	280326,9
	210245,175
	Май 

	Республика Тыва
	90973,1
	68229,825
	Май 

	Удмуртская Республика
	132718,1
	99538,575
	Май 

	Республика Хакасия
	69975,4
	349987,65
	Март 

	Чеченская Республика
	190562
	142921,5
	Май

	Чувашская Республика 
	102498,2
	76873,65
	Апрель 

	Алтайский край
	232278,2
	174208,65
	Май 

	Забайкальский край
	166719,7
	125039,775
	Май 

	Камчатский край
	56945,7
	42709,275
	Июнь 

	Краснодарский край
	404546,4
	202273,20
	Июль 

	Красноярский край
	341275,3
	170637,68
	Июнь 

	Пермский край
	222183,6
	166637,7
	Июнь 

	Приморский край
	211528
	158646,0
	Май 

	Ставропольский край
	216637,9
	162478,425
	Май 

	Хабаровский край
	143363,1
	107522,325
	Апрель 

	Амурская область
	113054,6
	56527,25
	Июнь 

	Архангельская область
	156144,3
	117108,225
	Май 

	Астраханская область
	76692,8
	57519,6
	Апрель 

	Белгородская область
	100155
	75116,25
	Май 

	Брянская область
	85494,4
	42747,20
	Март 

	Владимирская область
	82305,5
	41152,73
	Март 

	Волгоградская область
	163237,4
	122428,05
	Апрель 

	Вологодская область
	94892,5
	71169,375
	Апрель 

	Воронежская область
	151730,5
	75865,28
	Март 

	Ивановская область
	56842,3
	28421,13
	Июнь 

	Калининградская область
	299393,8
	149696,95
	Июль 

	Калининградская область
	57842,7
	43382,025
	Апрель

	Калужская область
	59367,4
	29683,65
	Март 

	Кемеровская область
	228617,1
	114308,53
	Март 

	Кировская область
	93665,4
	70249,05
	Май 

	Костромская область
	44172,1
	22086,08
	Март 

	Курганская область
	84555,8
	63416,85
	Май 

	Курская область
	80764,9
	60573,675
	Май 

	Ленинградская область
	91141,1
	455570,53
	Март 

	Липецкая область
	79783
	59837,25
	Май 

	Магаданская область
	25490,3
	19117,725
	Май 

	Московская область
	382922,8
	287192,1
	Апрель 

	Мурманская область
	105831,8
	52915,85
	Июнь 

	Нижегородская область
	195298,2
	97649,05
	Март

	Новгородская область
	38862,5
	29146,875
	Апрель 

	Новосибирская область
	212692,9
	106346,48
	Март 

	Омская область
	172920,9
	129690,675
	Апрель 

	Оренбургская область
	202224,9
	101112,48
	Март 

	Орловская область
	53131
	26565,45
	Март 

	Пензенская область
	88961,3
	44480,68
	Июнь 

	Псковская область
	42467
	21233,45
	Июнь 

	Ростовская область
	294664,5
	147332,28
	Март 

	Рязанская область
	68851,9
	34425,93
	Март 

	Самарская область
	192845,2
	96422,60
	Июнь 

	Саратовская область
	162409,1
	81204,53
	Март 

	Сахалинская область
	68309
	51231,75
	Апрель 

	Свердловская область
	297729,7
	223297,275
	Апрель 

	Смоленская область
	59706,1
	29853,08
	Июнь 

	Тамбовская область
	73787,6
	55340,7
	Апрель 

	Тверская область
	81608,6
	61206,45
	Май 

	Томская область
	118814,2
	89110,65
	Май 

	Тульская область
	82868,1
	62151,075
	Май 

	Тюменская область
	120678,4
	90508,8
	Апрель 

	Ульяновская область
	83284,3
	54250,35
	Апрель 

	Челябинская область
	259851,6
	194888,7
	Апрель 

	Ярославская область
	72333,8
	54250,35
	Апрель 

	Город Москва
	426612,4
	166637,7
	Июнь 

	Город Санкт-Петербург
	199860,4
	149895,3
	Июнь 

	Еврейская автономная область
	21410,7
	16058,025
	Апрель 

	Ханты-МансийскийАО - Югра
	219801,5
	109900,8
	Март

	Чукотский АО
	17509,7
	13132,275
	Апрель 

	Ямало-Ненецкий АО
	109208,8
	81906,6
	Май 

	Всего:
	11450000
	7346563,20
	


 Об изменении правового положения государственных и 

муниципальных учреждений 

Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – ФЗ об изменении правового положения учреждений) по существу является важной частью правительственной программы повышения эффективности бюджетных расходов.

ФЗ об изменении правового положения учреждений:

затрагивает около 330 тысяч бюджетных учреждений всех уровней подчиненности (федеральных, региональных и муниципальных); 

вносит изменения в 26 специальных федеральных законов и в 3 поправочных федеральных закона;

предполагает разработку и утверждение значительного числа подзаконных нормативных правовых актов.

Еще до принятия этого федерального закона распоряжением Правительства РФ от 5 марта 2010 г. № 296-р утвержден план мероприятий по совершенствованию правового положения государственных (муниципальных) учреждений. 

Распоряжением Правительства РФ от 15 июля 2010 г. № 1175-р в указанный план мероприятий внесены изменения по содержанию мероприятий и срокам их исполнения (в сторону их увеличения). 

Указанный план мероприятий содержит четыре раздела и предусматривает:

разработку нормативных правовых актов Правительства РФ (9 постановлений);

принятие нормативных правовых актов федеральных государственных органов (нормативные правовые акты Минфина России, федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции и полномочия учредителя, федеральных государственных органов – главных распорядителей средств федерального бюджета);

организационные мероприятия (подготовка и утверждение ведомственных планов мероприятий по реализации данного закона, принятие необходимых правовых актов  федеральных органов исполнительной власти и др.);

мониторинг реализации закона (ежегодный доклад Минфина России в Правительство РФ).

Наряду с этим органам государственной власти субъектов РФ Правительством РФ было рекомендовано утвердить в течение 10 дней со дня официального опубликования Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» планы мероприятий по реализации указанного Федерального закона в соответствующих субъектах РФ. 

Напоминаем, что ЦК Профсоюза письмом от 11 марта 2010 г.  № 39 в адрес заместителя Министра финансов РФ Т.Г. Нестеренко представил принципиальные замечания и предложения по тексту законопроекта, которые касались рисков и проблем, связанных с изменением порядка и условий финансового обеспечения деятельности нового типа учреждения - бюджетного учреждения. В письме указывалось на важность разрешения вопросов обеспечения государственных гарантий реализации конституционного права на образование, а также  социальных гарантий работников различных типов учреждений. Кроме того, обращалось особое внимание  на необходимость увеличения сроков  переходного периода с учетом широкомасштабных преобразований в целях осуществления необходимых мероприятий по переходу на новые типы государственных (муниципальных) учреждений.

Пакет материалов по законопроекту, в том числе аналитических, содержащих сравнительную характеристику правового положения предлагаемых типов учреждений в форме таблицы, были доведены ЦК Профсоюза до сведения всех профсоюзных организаций для ознакомления и формирования мнения. 

Пунктом 5 постановления Исполкома Профсоюза от 8 июня 2010 г. № 1  «О   первоочередных   мерах   Профсоюза,   его организаций по защите трудовых прав,  социально-экономических   и   профессиональных   интересов работников образования, обеспечению социальных гарантий  студентам   в  июне-сентябре  2010 года» определены основные задачи и направления деятельности Профсоюза и его организаций в связи с принятием ФЗ об изменении правового положения учреждений.

Профсоюз также выразил свою озабоченность по ряду позиций, связанных с введением в действие этого федерального закона и порядком подготовки к его введению, в письме от 13 июля 2010 г. № 41, направленном в адрес Председателя Правительства РФ В.В. Путина. (Размещено на сайте Профсоюза).

Сообщаем, что письмо Общероссийского профсоюза образования по этому вопросу было направлено для рассмотрения и ответа в Минобрнауки России, Минфин России и Минэкономразвития России. Дано поручение о результатах рассмотрения проинформировать Председателя Профсоюза Г.И. Меркулову и Аппарат Правительства РФ.

В результате в адрес Профсоюза  поступило приглашение от  заместителя министра финансов РФ Т.Г. Нестеренко принять участие в период 27-29 августа т.г. в работе возглавляемой ею группы по подготовке отраслевых нормативных правовых актов (в том числе нормативных правовых актов Министерства образования и науки РФ), необходимых для реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ. 

По итогам проведенной работы по подготовке проекта Генерального соглашения на 2011-2013 годы между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством РФ, Председатель ФНПР, координатор профсоюзной стороны РТК М.В. Шмаков обратился к заместителю Председателя Правительства РФ А.Д. Жукову, координатору РТК с предложением дать указание организовать рассмотрение в рамках РТК нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Правительства РФ и его структур, проектов модельных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ, разработанных в целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ.

Сообщаем, что 31 мая т.г. принято решение о создании рабочей группы депутатов фракции «Единая Россия» по проведению мониторинга реализации Федерального закона № 83-ФЗ.

В соответствии с поручением Исполкома Профсоюза специалистами аппарата Профсоюза совместно с экспертной группой Профсоюза дополнительно проработаны положения Федерального закона № 83-ФЗ, изучены план мероприятий по совершенствованию правового положения государственных (муниципальных) учреждений (с учетом внесенных в него изменений),  принятые Правительством РФ постановления,  проекты нормативных правовых актов и другие материалы, размещенные на сайте Минфина России. Проведены консультации со специалистами Минобрнауки России по вопросам, связанным с порядком формирования ведомственных нормативных правовых актов для реализации Федерального закона № 83-ФЗ.

Обращаем ваше внимание на то, что Бюджетное послание Президента РФ Д.А. Медведева от 29 июня 2010 г. «О бюджетной политике в 2011-2013 годах»  свидетельствует о том, что вопросы совершенствования правового положения государственных (муниципальных) учреждений будут находиться в ближайшие годы в центре внимания органов власти всех уровней. 

Так, в Бюджетном послании предусмотрено, что субъекты РФ и муниципальные образования должны в 2010 году разработать региональные программы повышения эффективности расходов и приступить к их внедрению с 2011 года.

Кроме того, Президент РФ отметил, что «необходимо со всей серьезностью подойти к совершенствованию правового положения государственных учреждений субъектов РФ и муниципальных учреждений, чтобы в результате реально повысилось качество предоставляемых ими государственных и муниципальных услуг, а затраты на эти цели были оптимальными. Работа непростая, многое предстоит изменить как в организации деятельности таких учреждений и их финансировании, так и в умах тех, кто такие услуги оказывает. Правительству РФ необходимо методологически помочь в этой работе органам государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления, в том числе по определению критериев изменения типа существующих бюджетных учреждений с учетом их сферы деятельности и выработке рекомендаций по внесению в трудовые договоры с руководителями бюджетных учреждений изменений, которые следуют из федерального законодательства».

Принимая во внимание, что данный Федеральный закон требует серьезного осмысления и изучения, прежде всего с финансово-экономических и правовых позиций, а также учитывая, что предстоит значительная работа по выполнению и  мониторингу реализации данного Федерального  закона на всех уровнях, которая потребует участия в ней в разных формах профсоюзных организаций, представляется необходимым обратить, в первую очередь, особое внимание на следующие важные моменты.

ФЗ об изменении правового положения учреждений вступает в силу с 1 января 2011 года, за исключением положений, для которых этой статьей установлены иные сроки вступления их в силу (часть 1 статьи 33).

Частью 13 указанной статьи предусмотрено, что с  1 января 2011 г. до 1 июля 2012 г. устанавливается переходный период (первоначально срок переходного периода составлял со дня официального опубликования закона до 1 января 2011 г.), под который подпадают прежде всего и в основном учреждения регионального и местного подчинения. Переходный период означает, что существующие государственные и муниципальные учреждения могут продолжать функционировать в привычном режиме при одновременном осуществлении подготовительной работы по изменению их правового положения в соответствии с требованиями данного федерального закона.

Содержание, сроки и направления работы органов власти всех уровней в переходный период должны определяться на основании статьи 33 указанного федерального закона, в соответствии с которой:

1. Со дня официального опубликования Федерального закона Правительство РФ, федеральные органы государственной власти (государственные органы), органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления должны подготовить и принять соответствующие нормативные правовые акты, предусмотренные отдельными статьями Федерального закона «О некоммерческих организациях»», Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона «Об автономных учреждениях», изложенными  в редакции этого федерального закона, а также  частями 2 - 4, 7, 16, 19, 20, 23 и 27 статьи 30, частями 1 - 3 и 15 статьи 31 и статьей 33 Федерального закона;

2. На основании части 2 статьи 30 органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления должны:

принять до 1 декабря 2010 г. нормативные правовые акты, в силу которых создаются казенные учреждения путем изменения типа бюджетных учреждений, действующих на дату принятия указанных нормативных правовых актов, которые должны содержать перечень казенных учреждений;

утвердить до 1 января 2011 г. в целях расчета субсидий подведомственным бюджетным учреждениям перечни недвижимого имущества, закрепленного за ними учредителем или приобретенного бюджетными учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества;

обеспечить до 1 марта 2011 г. принятие решений об отнесении движимого имущества подведомственных бюджетных учреждений к особо ценному движимому имуществу;

обеспечить до 1 декабря 2011 г. внесение изменений в уставы подведомственных бюджетных и казенных учреждений;

- до 1 декабря 2010 г. должны быть приняты законы субъектов РФ, нормативные правовые акты уполномоченного органа местного самоуправления по вопросам, которые предусмотрены частью 16 данной статьи. 

Следовательно, пристальное внимание профсоюзных организаций на всех уровнях в переходный период должно быть уделено организации и осуществлению конструктивного взаимодействия с органами власти по обеспечению реализации Федерального закона, прежде всего путем участия в подготовке необходимых нормативных правовых актов регионального и местного уровня, а также в  подготовке предложений по совершенствованию норм и механизмов реализации этого Федерального закона.

В результате проведенных консультаций со специалистами Минобрнауки РФ выяснено, что рекомендации Минобрнауки РФ  по  формированию государственного (муниципального) задания, которые предполагается разрабатывать до конца 2010 года, будут основываться на постановлении Правительства РФ по этому вопросу ( срок его принятия –до сентября т. г.) Вместе с тем, при подготовке  этих рекомендаций  министерством предполагается использовать предложения  региональных органов управления образованием, которые имеют опыт формирования государственных ( муниципальных) заданий  для образовательных учреждений, получивших статус автономных. 

Рекомендации Минобрнауки РФ по критериям отнесения государственных (муниципальных) образовательных учреждений  будут также сформированы на основе Постановления Правительства РФ по этому вопросу с учетом предложений региональных органов управления. 

Предлагаем вашему вниманию материал «Особенности  практической реализации  Федерального закона № 83-ФЗ. Переход  на механизм предоставления услуг и финансовое  обеспечение государственных заданий», подготовленный по заданию ЦС Профсоюза  директором Центра универсальных программ, к.э.н. Н.Г. Типенко,  содержащий анализ  возможных «зон  риска»,  которые  могут  возникнуть  при  реализации  Федерального закона № 83-ФЗ .

Особенности  практической реализации  Федерального закона № 83-ФЗ. Переход  на механизм предоставления услуг и финансовое  обеспечение государственных заданий.  

Развернувшаяся  дискуссия вокруг  реформы  бюджетных  учреждений, начатой с принятием Федерального закона № 83-ФЗ в  основном  ведется   по  поводу  отказа  государства – учредителя от  субсидиарной ответственности и возможной платности в  образовательных  учреждениях.  На  наш  взгляд,  вероятность рисков  реализации  этого  закона связана с тем,  насколько   грамотно  и  детально  будут  прописаны региональные  и  муниципальные  нормативные правовые  акты, которые  будут   обеспечивать  реализацию данного  закона. Ниже дается  анализ  возможных «зон  риска»,  которые  могут  возникнуть  при  реализации  закона. 

1.Финансировать  не по  смете,  а  по  услуге – норма,  которая  существовала формально,  но  не  реализовалась  практически

Среди изменений,  вводимых  законом, называется то что  финансирование по  смете  должно  быть  заменено  финансовым обеспечением  государственного(муниципального) задания на  выполнение государственных  услуг.  Но такая норма  для  бюджетных  учреждений уже существовала в Бюджетном Кодексе и до  83-ФЗ..

В Бюджетном  Кодексе дается определение «государственные  (муниципальные) услуги (работы) - услуги (работы),  оказываемые в соответствии с  государственным (муниципальным) заданием органами  государственной власти  и бюджетными  учреждениями»  ( статья 6). Там  также  содержится указание на то, что «планирование бюджетных  ассигнований на  оказание государственных (муниципальных) услуг физическим  и  юридическим  лицам  осуществляется  с учетом  государственного (муниципального)  задания на  очередной финансовый год». Норма   вступила в силу с  января 2009 года.  

 В конце 2008 года было принято Постановление  Правительства № 1065 (от 29 декабря 2008 года)  о формировании  и  финансовом  обеспечении выполнения государственного  задания   органами  исполнительной власти  и  учреждениями. Об  условиях  и  порядке формирования задания для автономного учреждения говорится в постановлении Правительства № 182 (от 18 марта 2009 года).

В этих  документах речь  шла  о том,  что   финансовое обеспечение  выполнения государственного  задания  осуществляется «с учетом расчетно-нормативных затрат на их  оказание».

Таким  образом, в законодательстве  уже  до принятия   Федерального закона № 83-ФЗ  действовали  нормы, по которым  финансирование бюджетных  учреждений  должно было  осуществляться  в  соответствии  с   заданиями и с  учетом  расчетно-нормативных  затрат на  их оказание в рамках   бюджетных (старого  типа)   и автономных учреждений. 

Для  федерального  уровня  вопрос  финансирования  услуг через  задание  был наиболее  проработан. В  октябре  2009 года  выпущен приказ Минфина № 105н об определении   расчетно-нормативных затрат  на оказание  услуг,  который   для федеральных  бюджетных учреждений  устанавливает  способ (методику) расчета  нормативных  затрат для определения стоимости  услуг.

Кроме  того,  еще три  года назад  был  принят ФЗ№174  «Об автономных  учреждениях»,  который  разрешал  перевод  части  учреждений на  режим,  который  в новом  законе предполагается для   учреждений  бюджетных (нового типа).  Но  за  эти  годы в  автономные  учреждения   перешли  единицы. На  федеральном  уровне 3 учреждения. На региональном  уровне несколько  больше,  но их  число  измеряется  единицами (даже  не  сотнями). 

Такой результат говорит о том, что поскольку переход  в  АУ был  добровольный,  значит   у  учреждений не было  явных  стимулов к  переходу в АУ. Переходили   наиболее сильные  учреждения, с  большими  возможностями  по привлечению  внебюджетных  средств, то  есть  лучшие.

Федеральный закон № 83-ФЗ предполагает  обязательный характер перевода учреждений в бюджетные  нового типа, определенных в автономные, то есть, предлагается практически на  все бюджетные  учреждения( за исключением  казенных) распространение норм, которые  ранее могли  реализовать  только    некоторые, наиболее финансово состоятельные , «сильные»  учреждения  .

2. Основные механизмы (документы), обеспечивающие  реализацию Федерального закона № 83-ФЗ.

Переход  на механизм предоставления  услуг для  реализации  закона предполагает    разработку определенных  механизмов и  принятие  на  региональном  и  местном  уровне   ряда  документов. Перечень  таких  документов   определен. На  федеральном  уровне   идет   разработка  документов,  призванных  обеспечить  новый  механизм по  подведомственным  учреждениям.  

Федеральный  орган  исполнительной власти для подведомственных госучреждений:

1. Утверждает (уточняет) ведомственный перечень госуслуг; 

2. Утверждает (уточняет) порядок определения расчетно-нормативных затрат;

3. Утверждает требования к качеству госуслуг; 

4. Утверждает порядок формирования и финансового обеспечения госзаданий (может включать пункты 2 и 3); 

5. Утверждает порядок осуществления контроля за выполнением госзадания (может быть объединен с пунктом 4);

6. Формирует и утверждает госзадания, рассчитывает (в пределах бюджетных ассигнований) субсидии;

7. Перечисляет в установленном порядке субсидии (в рамках кассового плана);

8. Осуществляет контроль за исполнением госзаданий (в т.ч. проводит проверку отчетности).

На  уровне  субъектов РФ и муниципалитетов   должны быть  разработаны и  утверждены  практически  те же документы. 

Основные  из  них: формирование  перечня услуг,  выбор  типов  учреждений,  вопрос  формирования  заданий и   его  финансового обеспечения для формирования  субсидий. 

Остановимся на   некоторых  их особенностях .

2.1.Формирование перечня услуг.

Несмотря на то, что для   формирования услуг и их стоимости  была проделана большая   подготовительная работа,  которая осуществлялась  несколько  лет  в  рамках  «Программы  реформирования  региональных  финансов», на практике  подход к стоимости  услуг  реализован только   в  очень ограниченной сфере: когда  идет расчет о стоимости   целевых  бюджетных программ или   стоимости  «простых услуг» .   В то же время,    в  бюджетных  услугах такой вид  расходов  составляет не  более  10-15%.   


Основная  часть бюджетных услуг – это  услуги «комплексные»,  которые   оказываются бюджетными  учреждениями, и  именно  здесь  возникают  самые  большие  сложности при  переводе их  финансирования от  сметного  ( на  учреждение)   к финансированию по  услугам. 

 Федеральный орган исполнительной власти  для  подведомственных  учреждений разрабатывает  и  утверждает перечень госуслуг.  Такой же  перечень государственных (муниципальных) услуг  должен  быть  разработан и  утвержден на   региональном  и  местном  уровнях в  рамках  разграничения бюджетных  полномочий.

Сегодня и  федеральный отраслевой уровень  и  уровень  субъектов   во  многом непродуманно подходят  к  формированию  перечня  услуг, так как он   рассматривается  как  ненужная  формальность. Но с  реализацией    норм Федерального закона № 83-ФЗ небрежность  в  составлении  перечня  услуг  может привести  к  серьезным  последствиям  для  системы  образования.

Перечень  услуг – основа  для  формирования задания,  а,  следовательно,  и  основа  для  финансирования. Если  услуги  нет  в  перечне,  или  она  сформулирована в общем виде «образование»,  без  учета  особенностей,   невозможно будет на  законных  основаниях ее  профинансировать. Чем   более  детально  будет проработан  этот перечень  по  подведомственным  учреждениям,  тем  проще  будет   реализация  норм  закона. Рассмотрим  это  на примере. 

  Областной   институт повышения  квалификации  получает  задание на   «повышение квалификации  работников  образования». То  есть  услуга – « повышение квалификации». Но ИПК  занимается  еще  и  переподготовкой кадров и  ведет  определенную   научно-исследовательскую работу ( часть  персонала занимается НИРом).  Если эти  виды  услуг  не  попали  в  перечень  услуг,  то   формально  они  и  не  могут  быть  профинансированы, то  есть  на  них  не  может  быть   сформировано  государственное (региональное)  задание. Учредитель имеет  право ограничить  финансирование  института только   частью  средств - на « повышение квалификации».

По  общеобразовательным   учреждениям, например, если  в  перечень  услуг  не попадет  «услуга  по  предоставлению  коррекционного  образования»,  то   сложности  могут  возникнуть  с  финансированием  коррекционных  классов.  Повышенное  финансирование  данных  классов (более  высокая  стоимость  норматива,  а,  следовательно,  и  расчетно-нормативных  затрат для  формирования  задания)    -  нарушение, так как оснований  для этого  нет,  это  может быть  расценено   контролирующими органами как  финансирование « необеспеченных мандатов».  То  есть   повышенное  финансирование  может  быть  признано  необоснованным,   а  «коррекционность» -   «дополнительными  услугами»,   средства  на  которые  можно  брать  с  населения. То же - и по   «классам  с  углубленным  изучением предметов».

Еще  сложнее  с  ДОУ.  В услуге  должно  быть  отражено « обучение,  воспитание  и содержание детей в ДОУ».  В противном  случае,  расходы  не  связанные  с  обучением  детей  в  детских  садах, могут  быть  отнесены к «дополнительным»  услугам и  финансирование  их  за  счет  бюджетных  средств будет  невозможно,  так как     на  них  нельзя  будет  сформировать   муниципальное  задание. Следовательно,  как  дополнительная  услуга,  это  попадает  в  услуги платные. 

Такой подход поддерживается  Минфином РФ,   публично обсуждается  вопрос о том,  насколько  целесообразно содержание детей в  ДОУ   оплачивать за счет бюджета, то  есть  включать  его  в  услугу.

 Следовательно,   уже  на  стадии  формирования  « Перечня услуг»   органы  управления   должны  четко развести,  какая услуга – обязательная, предоставляемая   за  счет  средств  бюджета  и  включенная  в  госзадание ( муниципальное задание),  а какая – услуга  дополнительная, то  есть  необязательная и  оказывается за  плату. 

При этом было  бы  целесообразно при  формировании  перечня  исходить  из того,  какие  услуги  оказываются   подведомственными учреждениями фактически и  что  из  этого  надо  сохранить,   а  что  можно  было  бы перевести  в «дополнительные  услуги» .   

2.2. Перечень  учреждений,   по  типам.

Основой нового закона является  выделение  трех  типов  учреждений. В соответствии с Федеральным законом  № 83-ФЗ типами государственных, муниципальных учреждений признаются: автономные, бюджетные, казенные (Статья 120 ГК РФ ). Органам  управления  надо  определиться с тем,   какие учреждения останутся бюджетными (новая с расширенным объемом прав форма), какие будут  преобразованы в  казенные,  а  каким  надо  разрешить  стать  автономными. Выбор  будет  зависеть  от  особенностей   типа учреждений,  определенных  законодательством. 

 Государственное или муниципальное учреждение может быть создано путем изменения типа соответственно государственного или муниципального учреждения в порядке, предусмотренном статьей 171  ФЗ «О некоммерческих организациях». Изменение типа государственного или муниципального учреждения не является его реорганизацией. 

Основное - все  три типа  - это государственные  учреждения и форма собственности -  государственная (федеральная, региональная) или муниципальная.

Типы различаются по  степени  независимости от  государства и  степени финансово-хозяйственной самостоятельности . 

Казенные учреждения -  учреждения, самые зависимые от учредителя.  Некоммерческие организации. Финансирование по  смете, счета в казначействе. Внебюджетная деятельность – в доход бюджета, у учреждения самостоятельность практически нулевая.  В тоже  время сохраняется субсидиарная ответственность  учредителя.  Какие учреждения будут  преобразованы в  казенные, решают   учредители – органы управления образованием. Должны  утверждаться списки учреждений;  их   доля ,  по  оценкам, не  будет  превышать  5% от общего  числа  учреждений. Это будут  учреждения, которые не  имеют  возможности получать  внебюджетные доходы, то  есть  зарабатывать. К этому типу  могут  быть отнесены  например   спец.интернаты.   

Бюджетные учреждения (новые, с расширенным объемом прав) –  некоммерческие организации. Перерегистрация не требуется. Учреждения  остаются  в казначействе. Субсидиарная ответственность  учредителя   отсутствует. Бюджет  формируется на основе государственных (муниципальных) заданий.

Для данного  типа мало  что  изменяется по  сравнению   с  существующим  положением (за  исключением  исчезновения  субсидиарной  ответственности). Следовательно, при   неплатежеспособности  бюджетных учреждений  учредитель не отвечает  по  их  долгам. Судя по  всему,  таких  учреждений  будет  большинство. На эту  форму распространяется действие Федерального закона № 94-ФЗ, то есть  все  закупки производятся по   процедуре конкурсов. Банкротство невозможно. 

 В то  же время, долги  с  таких  учреждений взыскать  можно. Обращение взыскания на  средства бюджетных  учреждений реализуется в форме взыскания на лицевые счета учреждения (на  какие,  выбирается самим  учреждением), а при  отсутствии  достаточных  средств на лицевых счетах  в течении трех  месяцев, - на имущество в соответствии с порядком обращения взыскания на  средства бюджетных учреждений    229-ФЗ от 02.10.2007 «Об исполнительном производстве».

Таким  образом, при отсутствии субсидиарной ответственности по  долгам отвечать будет не учредитель, а само учреждение  государственным (муниципальным) имуществом.

Автономные учреждения.  Наибольшая степень самостоятельности   полномочий и ответственности. Расчетные счета можно открывать  в коммерческих  банках и тем самым  выйти из-под    казначейства. Но  можно  остаться  и  в казначействе.

 Субсидиарная ответственность  учредителя   отсутствует так же как и  в бюджетных учреждениях. Отношения с бюджетом   оформляются также через гос( муниципальное) задания. 

Но  у автономного учреждения существенно больше полномочий и  прав. Оно  самостоятельно в  распоряжении внебюджетными  поступлениями,  которые поступают  на его  счета в  банке. Оно  самостоятельно в заключении договоров, на него не распространяется обязательство  покупать товары и услуги по  конкурсной процедуре в  соответствии с  Федеральным законом № 94-ФЗ.

Тип  «казенное учреждение» и «бюджетное учреждение» - выбирает  учредитель. Для  того,  чтобы  стать   автономным  учреждением,  необходимо обращение трудового коллектива учреждения к учредителю,  который и  принимает  решение.

Сложности,  которые  могут  возникнуть  при  выборе  типа учреждения.  

Бюджетное или  казенное. Существенная  разница  в  полномочиях  по  распоряжению внебюджетными  доходами. Необходимо  иметь  в  виду,  что  у казенного учреждения «своего» ничего нет, его  доход – это  доход  бюджета соответствующего  уровня. 

 Например, спецшкола -интернат. Возможность «зарабатывать» - минимальна,  следовательно,  казалось  бы  учреждение должно  стать  казенным,  так как  именно эта  форма  больше всего  подходит спецучреждению. В  то  же  время,  учреждение  получает  большую  спонсорскую  помощь. В  случае  регистрации  как  казенное учреждение  -   все  внебюджетные  средства поступят в   доход соответствующего  бюджета,  а  не  учреждения,  что  вряд ли  может  быть  приемлемым.

Бюджетное или  автономное.  Типы   учреждений очень  схожи, но  возможностей  у автономного  больше и  что  самое,  на наш  взгляд  существенное,   они   могут   заключать  договора  минуя  процедуру  конкурсных  закупок,  что  сильно   упростит  их деятельность.

Кроме того,  для  автономных  учреждений  на  федеральном  уровне  имеется  достаточно  обширная   и проработанная  нормативная правовая  база,  которая  может  быть  легко  транслирована  на  уровень  субъекта. С учетом имеющегося   у  федерального  центра мнения о целесообразности  расширения  данного  типа  учреждений,  представляется,  что   перевод  бюджетных  учреждений в  автономные выгоден  и  самим  учреждениям,  и  органам  управления при определенных условиях.

2.3. Особенность  (виды) лицевых  счетов  бюджетных (автономных) учреждений

· Лицевой счёт бюджетного учреждения: для учета операций со средствами, предоставленными в виде субсидий из бюджета на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) в соответствии с государственным (муниципальным) заданием

· Отдельный лицевой счёт бюджетного учреждения: для учета операций со средствами, предоставленными в виде субсидий из бюджетов на иные цели, а также бюджетных инвестиций

· Лицевой счёт автономного учреждения: для учёта операций со средствами автономных учреждений

Бюджетное учреждение (лицевые счета в ОФК /в Отделении Федерального казначейства/  на счете № 40501)

Лицевой счет «без санкционирования»:

                 •  субсидии на государственное (муниципальное) задание;

· доходы от оказания платных услуг.

Лицевой счет «с санкционированием»:

· субсидии на иные цели;

· бюджетные инвестиции.

Автономное учреждение (счет в банке, или в ОФК, или в финоргане на счете   № 40501)

Лицевой счет «без санкционирования» автономного учреждения:

·  субсидии на государственное (муниципальное) задание;

·  субсидии на иные цели;

·  бюджетные инвестиции;

·  доходы от оказания платных услуг.

Необходимые изменения    содержатся  в  Приказе Федерального казначейства «О внесении изменений в приказ Федерального казначейства от 7 октября 2008 г. № 7н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами» (проект размещен 21.06.2010 на официальном сайте Минфина России minfin.ru).

Таким  образом, при  выборе  типа учреждения необходимо иметь  в виду следующее:

1. разную степень финансово-хозяйственной самостоятельности;

2. разную степень ответственности  руководителя учреждений;

3. разную возможность  использования заработанных  учреждением денег.

2.4. Вопросы формирования госзадания

Законодательная основа  применения госзаданий в соответствии с  внесенными изменениями в  законы и  Бюджетный кодекс.

· Бюджетный кодекс РФ (ст.6, ст.69.2, 78.1);

· Федеральный закон «О некоммерческих организациях»     (ст.9.2, ст.32);

· Федеральный закон № 83-ФЗ (ст.33).

В то же  время «тема» госзаданий    разрабатывалась  для федеральных автономных  учреждений,  для которых  имеется  обширная  нормативная база. В частности Постановление Правительства РФ от 18 марта 2008г. № 182       «Об условиях и  порядке формирования задания учредителя в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в федеральной собственности, и порядке финансового обеспечения выполнения задания».

Полномочия по регулированию порядка формирования и финансового обеспечения госзадания (на федеральном уровне) установлены ( или  разрабатываются) в  следующих  документах правительством, Минфином и  МЭР РФ:

определение порядка формирования и финансового обеспечения (общие требования) – Постановления Правительства № 1065 от 29.12.2008 (новая редакция) и № 182 от 18.03.2008;

Минфин и Минэкономразвития – Методрекомендации по расчету нормативных затрат (приказы 105н от 22.10.2009 и 134 от 17.04.2009 (с учетом поправок)); 

Минфин и Минэкономразвития – Методрекомендации по формированию и финансовому обеспечению госзаданий (совместный приказ, разрабатывается);

Для организация работы с госзаданием необходимо утверждение (уточнение) базового (отраслевого) перечня госуслуг, а также  определение  требований  к  качеству  услуги.

2.5. Требования к качеству госуслуги

Требования к качеству  состоят из  требований к:

· Процессу ( технологии) оказания услуги;

· условиям  ее  оказания;

· оценки результатов оказания

1) Требования к ПРОЦЕССУ (технологии) оказания госуслуги (образовательные стандарты/программы, административные регламенты и т.д.);

2) Требования к УСЛОВИЯМ оказания госуслуги (помещениям, оборудованию и т.д).


В  данном  случае,  органам  управления регионов и  муниципалитетов  придется ждать  пока  такие   требования будут  разработаны  на  федеральном уровне, а  затем  разработать  свои  требования ,  которые  должны будут  быть  «не ниже» федеральных. 

Проблема практической реализации   возникнет в  связи  с тем, что   разработанные  и  утвержденные  требования  не  будут  финансово  обеспечены. То  есть  установление натуральных  норм и требований на  федеральном  уровне   приведет  к  росту  расходных  обязательств   уровней субъекта и  муниципалитетов. 


Регламентирование процесса  и  условий  оказания  услуг, их  стандартизация
  неизбежно потребует выделения дополнительных средств  для  учреждений, предоставление услуг в  которых   не  соответствуют  требованиям. Причем  объем  средств  может  быть  значительный. Очевидно, что эти  дополнительные   средства  должны  выделяться учреждению не в рамках  госзадания,  а   поступать  как  средства  инвестиционные.  Можно  рекомендовать  регионам провести  оценку   объемов  дополнительных финансовых  средств,  своего рода финансово-экономическое  обоснование.

Например, отсутствие  финансово-экономического  обоснования  введения   новых  стандартов  начального, общего  образования,  создает  иллюзию простоты  реализации. В  то же  время,   введение стандарта  в  «пилотном»  режиме по  некоторым  регионам  свидетельствует,  что  потребность  в  дополнительных  средствах  варьируется  от 30 до 50%.

Есть  опасность  того,  что   из-за  нерешенности  вопросов  источников дополнительного  финансирования  «условий и  процесса» реализации услуги новые  механизмы  могут    не  заработать  в полную силу.

2.6. Расчетно-нормативные затраты

Фактическое неравенство  в  расходах  бюджетных  учреждений будет  серьезной  проблемой  в  определении стоимости  услуг. До тех пор,  пока  бюджет  планировался   по  фактически  сложившимся  расходам, проблема  разной удельной стоимости  бюджетной услуги,  которая оказывается   учреждениями,  не  вставала.

 Как только речь  заходит  о  некоторой  общей стоимости  услуги, то  возникает проблема  финансового  обеспечения  разного  уровня  бюджетных  расходов. Например,  если  школа ,  рассчитанная на  1000 учащихся , заполнена на  2/3, то  и  расходы  удельные  там будут  более высокие, и  стоимость  услуги больше,  чем  в школе,  заполненной  на  100%.

В  связи  с   требованием законодательства учитывать стоимость  услуги, а также сложности ее учета многие  регионы, которые  участвовали  в программе реформирования региональных финансов, в  качестве стоимости  услуги   записывали  фактические удельные  расходы по   учреждениям. То есть, фактические расходы учреждений делились  на  число  получателей услуги,  стоимость  у всех  разная.  При  таком  подходе  услуга формально есть, но  фактически    ничего  не меняется.  То  есть  на  качестве  услуги  это  не  отражается.

 Более того,  анализ  фактических расходов показывает, что   бюджетные  учреждения,  оказывающие одну и  ту же услугу,  практически всегда будут  иметь  различные удельные расходы,  то есть  стоимость  будет  индивидуальна.  Формально  для  такого  неравенства  часто  нет    оснований ( ни в   региональном,  ни в    муниципальном законодательстве),  но такое неравенство  складывалось  годами и  при  существующем  порядке планирования воспроизводилось  ежегодно.  Эта  проблема не  решалась много  лет при  реализации   принципа подушевого  финансирования,  при  доведении  средств   по  нормативу до  школ.  Как решить  эту проблему при  переходе на  стоимость  услуги?

Так что  нужно  иметь  серьезное  обоснование для  объявления    определенной величины  удельных  расходов  в  качестве  расчетно-нормативных  затрат,  для  оплаты  сформированного  государственного  задания бюджетному учреждению. Пока это  не  сделано,  а  там,  где  стоимость  услуги  формально  присутствует,  это  - практически  закрепленные  индивидуальные  расходы  конкретных  учреждений,  названные   нормативными.  

Встает  вопрос, что  будет являться основой  расчетно-нормативных  затрат.  Вариантов несколько. Это  могут  быть  средние  расходы (средневзвешенные,  медианные, среднеарифметические, средние гармонические и   т.п.). Это  могут быть  минимальные  расходы,  вряд ли  максимальные, так как  тогда  потребуется  большие дополнительные средства.  Но  это  могут  быть  и   индивидуальные  расходы. 

Приказ Минфина № 105-н говорит  о нескольких  методах  определения расчетно-нормативных  затрат: нормативном, структурном и  экспертном.  Формально  в  Приказе говорится о  том,  что предпочтителен нормативный метод,   при  невозможности  его  применить – структурный( как  в  случае  определения прочего  персонала  как  доли  от   основного), и  экспертный,  который  практически  может  не  отличаться от  индивидуального.

Позиция  Минфина  по   вопросу  определения расчетно-нормативных затрат изложена  в приказе  Минфина  № 105-н. В  то  же  время, по  имеющейся информации  в  данный документ   готовятся  внести  изменения. 

В то  же  время,  в  Минфине РФ доминирует мнение,  что   нормативы финансового обеспечения государственного  задания  могут быть  «индивидуальными». Причем «формульные» нормативы ставятся  только как  цель. А  до  этого  «индивидуальные»  нормативы  корректируются региональными  коэффициентами, «групповыми» нормативами и  поправочными  коэффициентами. Таким  образом,   формально  у  субъектов РФ не  будут  требовать  определения стоимости   услуги  с использованием   только   нормативного или формульного  подхода.

Представляется, что в  таком случае  существует опасность, что   регионы  откажутся от  требований к  муниципалитетам применять  «формульное» определение  нормативов,  которые  широко  применяются  регионами  уже  несколько  лет при  расчете   субвенций на  выполнение основных  образовательных  программ,  и  разрешат им   использовать  «индивидуальные»   нормативы  по   школам. Опыт  показывает,  что  в  этом  случае,    стандартизация  услуг будет  невозможна,  так как не  может стандартная услуга     иметь  «индивидуальную» стоимость, то  есть  будет  продолжено  финансирование учреждений,  а  не  услуг.

3. Проблемы  субъективизма  в распределении  средств и  контроля за  полнотой выполнения  задания.

До тех пор, пока  финансировалось  учреждение, а не  услуга, проблема неравенства в  бюджетном  обеспечении  учреждений  могла  быть  решена с  помощью  подушевых  нормативов . В тех  регионах,  где норматив был  доведен  до  школьного  уровня, условия  финансового обеспечения  носили  «формульный» характер и   элементы  субъективизма  были  сведены к минимуму.

При  переходе на  формирование задания для учреждения,  которое  оформляется «соглашением» между учредителем  и   учреждением, никто  не  мешает  учредителю  за  одну  и  ту же  услугу разным  учреждениям назначить «индивидуальную» цену.   Есть опасение,  что дифференциация  школ  по  доходам (за  счет  бюджетных  средств) усилится. Школы «элитные» смогут на  законных  основаниях  получать  больше  финансов,  а  школы   рабочих  окраин – меньше, так как вопрос - кому сколько – решает  учредитель,  а  это  орган  управления образованием муниципального  уровня.

Работа  учреждений в  логике « услуг  и  заданий» уже   идет  несколько  лет  в  рамках  автономных   учреждений. Есть  некоторый опыт.   Одна  из  проблем, которая выявилась -  проблема  контроля. 

Существует  реальная опасность того, что  часть  учреждений,  у  которых  фактические расходы  будут  выше «нормативных или  общественно-нормальных» будут  испытывать  серьезный дефицит   бюджетных  средств. В  то  же  время, несмотря  на  формальный отказ  от  минимальных  социальных  норм  и  нормативов, они фактически  существуют,  но  в  неявным  виде, так как   бесплатность  образования – норма, гарантированная  конституционно,  что ставит  муниципалитеты  в сложную  ситуацию  при  расчете  стоимости  услуг. Они  не  смогут  обеспечить  услугу по  образованию   опираясь  только  на   те  учреждения,  где  расходы укладываются в  «расчетно-нормативные» (нормативная  наполняемость  25 человек  в  классе).  Им  придется  финансировать  и  другие образовательные  учреждения, в которых  стоимость  услуги  будет  заведомо  более высокой.


Самой  большой   «головной болью» директора будет  тот  факт,  что   число  детей в  школе  непостоянно.  Если  будет  обучено  меньше детей,  чем то количество,  на которое сформировано задание и  перечислены  бюджетные  средства, то   в  конце  года их  нужно  вернуть, вне  зависимости  от  того, есть  ли  средства на  счете  учреждения. Их возврат из  бюджета  следующего года – нецелевое  использование. Эта  проблема не решена и  уже  есть  примеры  заключений  Счетной  палаты о «нецелевом  использовании»  бюджетных  средств автономных  учреждений.  

 
Таким    образом,  необходимо  быть  готовым к тому,  что   переход  на  финансирование услуги  и  расчет  стоимости  этой услуги  потребует  проведения серьезной подготовительной работы по    анализу особенностей  сети  бюджетных  учреждений,  контингентов потребителей государственных (муниципальных)  услуг для  минимизации рисков, создания  нормативной базы, чтобы этот  перевод   стал не обоснованием  сокращения финансирования части  учреждений,  а способом  повышения эффективности бюджетных  расходов  и качества  оказываемых  услуг.

О подготовке  проекта  федерального  закона  «Об образовании 

в Российской Федерации»

Письмом Центрального Совета Профсоюза от 8 июня 2010 г. №  120/70 «О проекте федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», направленным  в адрес региональных (межрегиональных)  организаций профсоюза, дан старт профсоюзной кампании по обсуждению важнейшего для системы российского образования законопроекта и подготовке конкретных замечаний и предложений к тексту документа, который опубликован на официальном сайте Минобрнауки России. 

Профсоюзным организациям (с учетом установленных сроков по подготовке законопроекта) предложено организовать и провести обсуждение данного законопроекта, обратив особое внимание на положения, которые определяют права и обязанности участников образовательного процесса, в первую очередь,  педагогических и других работников образования, регулируют управление и экономическую деятельность в сфере образования,  регламентируют  образовательную деятельность, контроль и оценку качества образования.  

До 1 июля 2010 г. в адрес ЦС Профсоюза поступили материалы только от 27 региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, которые будут учитываться в ходе дальнейшей работы по данному законопроекту.   

17 июня 2010 г. на заседании Комитета Государственной Думы по образованию рассматривался вопрос «О ходе подготовки проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». Как считает Комитет по образованию, в связи с высокой общественной значимостью подготавливаемого рабочей группой законопроекта его обсуждение и доработка должны проходить в условиях полной информационной открытости, с максимальным привлечением представителей педагогического сообщества. 

К заседанию Комитета по образованию Центральный Совет Профсоюза представил первоначальные замечания и предложения к тексту законопроекта, подготовленные специалистами  аппарата  Профсоюза и привлеченными экспертами, которые будут дорабатываться и уточняться в процессе последующего обсуждения документа. По предложению Минобрнауки России и межведомственной рабочей группы по проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» ( которое активно продвигается и Профсоюзом)  предлагается продлить обсуждение законопроекта с учетом его объемности, важности и необходимости обеспечения  его реального широкого общественного обсуждения.

Информируем, что принято решение о создании  рабочей группы Комитета Государственной Думы по образованию по проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», которой рекомендовано в возможно короткие сроки подготовить пояснительную записку по проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», сформированы рекомендации в адрес Минобрнауки России, касающиеся порядка организации работы над законопроектом. 

В состав рабочей группы Комитета Государственной Думы по образованию по проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» включен заместитель председателя Экспертного совета по вопросам студенчества Э.С.Темнов.

Кроме того, решено при подготовке Плана работы Комитета Государственной Думы по образованию в период осенней сессии 2010 года включить в него проведение  парламентских слушаний по проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в режиме видеотрансляции во все законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

В этой связи представляется необходимым активизировать работу профсоюзных организаций по информированию и организации обсуждения в  коллективах образовательных учреждений, в профсоюзных организациях данного законопроекта, а также  продолжить направление в Центральный Совет конкретных замечаний и предложений к нему в целях формирования общей позиции и пакета поправок от Общероссийского Профсоюза образования в текст законопроекта.

О проекте федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования

В 2010 году  Профсоюз в очередной раз выступил  в качестве экспертной организации по проекту федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования (далее - проекты ФГОС ООО).

 В экспертизе ФГОС ООО приняли участие 16 региональных организаций Профсоюза (напомним, что в экспертизе проекта стандарта начального общего образования в 2009 году приняли участие 12 региональных организаций Профсоюза).Следует отметить, что приобретенный в прошлом году определенный опыт проведения такой работы позволил региональным организациям Профсоюза привлечь к подготовке экспертного заключения и оценке проекта ФГОС ООО значительно больше представителей педагогической общественности, включая учителей,  директоров общеобразовательных учреждений, преподавателей вузов, методистов ИПК и др.


В результате в адрес Министерства образования и науки Российской Федерации (письмо ЦС Профсоюза от 18.05.2010 года, № 32) было высказано общее экспертное мнение о том, что  представленный проект федерального государственного  образовательного стандарта основного общего образования следует рекомендовать к доработке, поскольку в проекте стандарта:

не содержится всей совокупности документов, предусмотренных стандартом, таких как базисный учебный план и других документов, определяющих содержание основного общего образования;

заложены завышенные и  заведомо невыполнимые для большинства общеобразовательных учреждений требования, санитарно-гигиенические нормы обеспечения образовательного процесса, бытовых условий для обучающихся и персонала во время трудовой деятельности и др. в связи с  отсутствием   у  учреждений  необходимых кадровых, финансовых, материально-технических ресурсов;

не учитываются предстоящие изменения правового положения государственных (муниципальных) образовательных учреждений; необходимость выполнения значительного объема работ по модернизации финансового обеспечения реализации образовательных программ при  определении стандартом (алгоритма стандартизации) требований к условиям их финансирования, системы повышения квалификации педагогов, методистов и управленцев, а также пересмотра ряда действующих нормативных правовых актов и  разработки  большого спектра новых методических средств и др. 

На прошедшем 6 июля т.г первом открытом обсуждении проекта ФГОС ООО в рамках круглого стола «Стандарты «Нашей новой школе»», организованного  Комиссией Общественной палаты РФ по развитию образования  под председательством ректора ГУ- ВШЭ Я. Кузьминова, Профсоюз также заявил свою позицию о необходимости доработки представленного проекта ФГОС ООО, акцентируя внимание на необходимости существенной доработки таких разделов, как: «Требования к кадровым условиям реализации основных образовательных программ» и «Требования к финансовым условиям реализации основных образовательных программ», а также определения порядка и методики формирования государственного задания с учетом  специфики сферы образования. 

Мнение о необходимости существенной доработки проекта стандарта высказали, учитывая  предстоящие изменения правового положения государственных (муниципальных) образовательных учреждений,  практически все участники круглого стола

26 июля т.г. состоялось очередное заседание рабочей группы по разработке проекта ФГОС основного общего образования, с участием представителей Общероссийского  профсоюза образования, на котором  проведено обсуждение предложенных поправок к проекту ФГОС.

Полагаем, что первоочередными задачами Профсоюза и его региональных организаций в этом направлении работы являются:

1.  активное участие в обсуждениях проекта ФГОС ООО, организуемых и проводимых  в настоящее время органами исполнительной и законодательной власти  всех уровней, различными научными и общественными организациями. с учетом особенностей развития региональной системы общего образования.

2. привлечение к участию   в обсуждении проекта ФГОС ООО профсоюзного актива и педагогической общественности.

О внедрении  федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования

В центре внимания Профсоюза остается вопрос  внедрения  федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования (далее – ФГОС НОО) (утвержден и введен в действие с 1 января 2010 г. приказом Минобрнауки России от 6 октября 2009 г. № 373
).

Следует иметь в виду, что в соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части изменения понятия и структуры государственного образовательного стандарта»:

- до 31 декабря 2010 г. прием на обучение в соответствии с ФГОС НОО в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях осуществляется по решению соответствующего образовательного учреждения;

- прием на обучение в соответствии с государственными образовательными стандартами в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях прекращается 
30 декабря 2010 г.;

- обучение лиц, зачисленных до 31 декабря 2010 г. в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения для обучения по основным образовательным программам в соответствии с государственными образовательными стандартами, осуществляется в соответствии с указанными стандартами до завершения обучения.

Для обеспечения введения ФГОС НОО в настоящее время на федеральном, региональном, местном и институциональном (уровень образовательного учреждения) уровнях с привлечением средств массовой информации, общественных и иных организаций, заинтересованных во  введении ФГОС, проводится ряд мероприятий по созданию нормативного,  организационного, кадрового, информационного,  материально-технического обеспечения введения ФГОС.

Мероприятия реализуются в соответствии  с федеральным и региональными планами-графиками (сетевыми графиками, дорожными картами и др.), которые разрабатываются на основании федерального плана-графика и  должны предусматривать мероприятия по  обеспечению введения ФГОС на муниципальном и институциональном уровнях, включая организацию массового обучения работников образования по всему комплексу вопросов, связанных с  введением ФГОС НОО, включая учителей начальных классов,  руководителей образовательных учреждений,  работников органов, осуществляющих управление в сфере  образования, повышения квалификации, а также  методического корпуса (см. информацию на сайте:  http://standart.edu.ru/начальная школа). 

Для обеспечения введения ФГОС могут быть созданы  координационные органы, призванные обеспечить нормативно-правовое, организационное, кадровое, научно-методическое и информационное сопровождение введения ФГОС.

Следует также обратить пристальное  внимание на выполнение  наиболее актуального требования Стандарта при реализации основной образовательной программы начального общего образования, каковым, по мнению Профсоюза,  является его финансовое обеспечение. 

ФГОС НОО представляет собой совокупность требований, соблюдение которых является обязательным условием  при реализации основной образовательной программы начального общего образования образовательными учреждениями, имеющими государственную аккредитацию.

Одним из разделов основной образовательной  программы НОО является  учебный план, который наряду с общим объемом нагрузки и максимальным объемом аудиторной нагрузки обучающихся, определяет направления внеурочной деятельности по классам (годам обучения), а также  время, отводимое на внеурочную деятельность (до 1350 часов на 4 года обучения).

В соответствии с ФГОС НОО внеурочная деятельность организуется по направлениям развития личности (спортивно-оздоровительное, духовно-нравственное, социальное, общеинтеллектуальное, общекультурное) в таких формах, как экскурсии, кружки, секции, круглые столы, конференции, диспуты, школьные научные общества, олимпиады, соревнования, поисковые и научные исследования, общественно полезные практики и т.д. 

Формы организации образовательного процесса, чередование учебной и внеурочной деятельности в рамках реализации основной образовательной программы начального общего образования определяет образовательное учреждение.

Для выполнения указанной работы могут привлекаться, как педагогические работники данного образовательного учреждения, так и привлеченные специалисты с оплатой труда за счет средств, планируемых на эти цели. При организации внеурочной деятельности обучающихся образовательным учреждением могут использоваться также возможности образовательных учреждений дополнительного образования детей, организаций культуры и спорта.

Следует учесть, что финансовое обеспечение реализации основной образовательной программы НОО, в том числе и в части внеурочной деятельности, должно осуществляться  из средств субъекта Российской Федерации, поскольку в соответствии с подпунктом 6.1. п. 1 статьи 29 Закона РФ «Об образовании» выделение субвенций местным бюджетам  для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

Финансирование реализации основной образовательной программы начального общего образования должно осуществляться в объеме не ниже установленных нормативов финансирования государственного образовательного учреждения.

Полагаем, что первоочередными задачами Профсоюза и его региональных организаций в этом направлении работы являются:

1.  участие представителей  Профсоюза в составе координационного органа соответствующего уровня, создаваемого по решению федеральных, региональных и муниципальных органов, осуществляющих  управление в сфере образования,  в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации ;

2.  участие в осуществлении и анализе оценки:

- доступности и бесплатности повышения квалификации для работников образования, включая учителей начальных классов, независимо от места расположения образовательного учреждения и проживания конкретного педагогического работника;

- уровня применяемых при обучении работников образования  форм и методов, в том числе информационных  коммуникационных технологий, позволяющих провести качественное обучение большого контингента работников  в достаточно сжатые сроки;

- соблюдения условий принятия решения о переходе на ФГОС НОО; 

- уровня обеспеченности учителей начальных классов необходимыми  учебниками и учебными пособиями, используемыми в образовательном процессе, и оборудованием рабочего места в соответствии с ФГОС НОО.

3.  осуществление эффективного контроля:

- за гласностью и прозрачностью выполнения всех мероприятий по выше названным направлениям на всех уровнях;

- за обеспечением режима труда и отдыха педагогических работников, полной и своевременной  оплаты внеурочной деятельности.

Обращаем ваше внимание, что образовательное учреждение может принять решение о переходе на ФГОС НОО с 1 сентября 2010 года, если обеспечена готовность к реализации основной образовательной программы начального общего образования. Критерии готовности образовательного учреждения к введению представлены в  рекомендациях «Обеспечение порядка введения федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования». 

Обобщенные сведения о количестве образовательных учреждений, которые  переходят на ФГОС НОО с 1 сентября 2010 года,  на федеральном уровне отсутствуют. 

В то же время на сайтах ряда органов управления образованием субъектов Российской Федерации имеется информация о количестве образовательных учреждений, осуществляющих переход на новые  стандарта на год раньше, т.е. с 1 сентября 2010 года. 

Так, например, новые образовательные стандарты будут введены с нового учебного года в пилотном режиме, предполагающем апробирование технологии внедрения новых стандартов и  обеспечение подготовки к массовому переходу на ФГОС НОО с 1 сентября 2011года, в 186 из полутора тысяч общеобразовательных учреждений г. Москвы, в 68 образовательных учреждениях Пермского края.

Справочно:

Анализ кадрового состава в начальном общем образовании.

По состоянию на 2009/2010 учебный год доля женщин среди учителей  начальных классов в целом по образовательным учреждениям, реализующим программы общего образования, составляет 98,9%, доля  молодых специалистов (со стажем педагогической работы «до 2 лет» и «от 2 до 5 лет») среди учителей начальных классов составляет 6,0% (среди учителей дневных общеобразовательных учреждений – 9,5%).

Удельный вес учителей со стажем «от 5-до 10 лет» среди учителей начальных классов составляет 7,0% (среди учителей дневных общеобразовательных учреждений - 8,9%). 

Основная доля учителей начальных классов, как и в целом по категории «учителя» находится в предпенсионном возрасте (имеют стаж педагогической работы свыше 20 лет). Удельный вес учителей начальных классов со стажем «свыше 20 лет» составляет 55,8% (учителя в целом по РФ- 53,6%). 

Стоит отметить, что учителя начальных классов имеют в своем составе меньше пенсионеров, чем другие категории работников, по которым проводился анализ – 12,3% (для сравнения: учителя дневных общеобразовательных учреждений –17,4%). Тем не менее, среди учителей начальных классов проблема «старения» кадрового состава проявляется не менее остро, чем среди учителей в целом. Основная доля учителей начальных классов попадает в возрастную группу «35-55 лет» - 67,3% (в целом по учителям – 59,6%).   16,7% учителей начальных классов находится в возрасте       «25-35» лет и только 3,7% учителей начальных классов находятся в возрасте «моложе 25 лет» (в целом по учителям этот показатель составляет 5,4%).

Среди данной группы учителей существенно ниже удельный вес работников, имеющих высшее образование – 68,0 % (в целом -  82,4%), а удельный вес работников, имеющих среднее специальное образование существенно выше (31,3%), чем в целом по учителям ( 16,5%). Начальное профессиональное образование имеют 0,3 % учителей начальных классов, не  имеют профессионального образования (только среднее общее) – 0,3% учителей начальных классов. 

О применении квалификационных характеристик по должностям работников образования

Приказом Министерства здравоохранения и социального  развития Российской Федерации от 14 августа 2009 г. № 593 «Об утверждении Единого квалификационного справочника  должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» был утвержден новый раздел Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих «Квалификационные характеристики должностей работников образования» (далее - приказ Минздравсоцразвития России от 14 августа 2009 г.  № 593; КХ должностей работников образования).

При доведении Центральным Советом Профсоюза указанного приказа до сведения  организаций Профсоюза сообщалось, что  Минздравсоцразвития России не представлял приказ от 14 августа 2009 г.  № 593 на государственную регистрацию в Министерство юстиции Российской Федерации, поскольку в соответствии с подпунктом «г» пункта 15 Разъяснений, утвержденных приказом Минюста РФ от 4 мая 2007 г. № 88, тарифно-квалификационные справочники, если они не содержат нормативных предписаний, регистрации не подлежат. 

Такой подход к квалификационным характеристикам (КХ) Профсоюз счел неверным, поскольку КХ должностей работников содержат конкретные требования  к  знаниям и уровню  квалификации работников для занятия определенной должности, определяют должностные обязанности работников, являются основанием при проведении аттестации в целях установления соответствия работника занимаемой должности и т.п., а, следовательно, содержащиеся в них положения носят по своему содержанию нормативный характер и непосредственно затрагивают трудовые права работников. 

Учитывая это,  Профсоюз обратился в Минюст России с просьбой рассмотреть вопрос о государственной регистрации приказа Минздравсоцразвития России от 14 августа 2009 г.  № 593, как ведомственного нормативного правового акта, который затрагивает трудовые права работников образования и носит межведомственный характер.

Минюст России после проведения правовой экспертизы установил, что  указанный приказ содержит нормативные предписания, определяющие должностные обязанности работников образования и требования, предъявляемые к уровню знаний и квалификации соответствующих работников, и,  следовательно, подлежит представлению на государственную регистрацию в Минюст России.

В соответствии с письмом Минюста России от 26.02.2010 г.                    № 01/2940-ДК приказ Минздравсоцразвития России от 14.08.2009 г. № 593 «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» подлежит отмене как не прошедший государственную регистрацию в Минюсте России в установленном порядке.

В настоящее время проекты приказов Минздравсоцразвития России «Об отмене приказа Министерства здравоохранения и  социального развития Российской Федерации от 14 августа 2009 г. № 593  и проект приказа «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» проходят согласование в Минобрнауки России и Профсоюзе. Центральный  совет профсоюза  осуществляет постоянный контроль за проведением работы по подготовке  проекта этого документа к  государственной регистрации , особенно учитывая предусмотренный срок введения в действие  нового порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных  образовательных учреждений – с 1 января 2011 года. 

Аналогичная процедура государственной регистрации в Минюсте России предстоит и в отношении квалификационных характеристик должностей руководителей  и специалистов высшего профессионального и дополнительного профессионального образования, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 30 октября 2009 г.  №  858.

О новом порядке аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений

Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24 марта 2010 года № 209 «О порядке аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений» утвержден новый порядок аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, который вводится в действие с 1 января 2011 года и одновременно признается утратившим силу приказ Министерства образования Российской Федерации     от 26 июня 2000 г. № 1908 «Об утверждении Положения о порядке аттестации педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений».

Принятию нового порядка аттестации предшествовала длительная работа специалистов Профсоюза, в том числе в рамках специально созданной рабочей группы Министерства образования и науки РФ,   по определению и согласованию  видов, подходов, механизмов проведения аттестации, а также категорий работников, в отношении которых проводится аттестация.

В ходе согласований порядка аттестации Профсоюз настоял:

на   исключении:

- заявленных Министерством образования и науки РФ требований по проведению обязательной для всех педагогических работников аттестации на подтверждение соответствия занимаемой должности, включая педагогических работников, имеющих квалификационную категорию (на подтверждение права занятия соответствующей должности). По результатам аттестации предлагалось  присваивать «базовую» квалификационную категорию сроком на 5 лет, а для вновь принимаемых на должности педагогических работников из числа молодых специалистов - на срок не более 1 года;

 Справочно. 

В соответствии с новым порядком аттестация на установление первой и высшей квалификационных категорий сохранила заявительный порядок, а  аттестация в целях установления соответствия работников занимаемым должностям будет проводиться  1 раз в пять лет только в отношении  педагогических работников, не имеющих квалификационных категорий (первой или высшей), причем  проработавших в занимаемой должности не менее двух лет, в том числе в отношении беременных женщин,  женщин, находящихся в отпуске по беременности и родам, в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет - не ранее, чем через два года после их выхода из указанных отпусков.

- предложений о включении в порядок аттестации педагогических работников положений о присвоении в межаттестационный период статусных званий (учитель-наставник, учитель-исследователь, учитель-методист, старший учитель, куратор, учитель-консультант, учитель-воспитатель и т.п.), которые должны были присваиваться самими образовательным учреждениям на основании анализа произведённых стимулирующих выплат за три предшествующих года.В результате консультаций  рабочей группой было учтено мнение представителей   Профсоюза о том, что дополнительная дифференциацию в оценке труда педагогических работников, связанная с присвоением перечисленных званий параллельно с аттестацией, но при отсутствии гарантий ее учета при  аттестации и оплате труда работников, а также при их переходе в другие образовательные учреждения и переезде в другие регионы страны; пока является  излишней;

 - положения о процедуре аннулирования квалификационной категории в случае ненадлежащего исполнения педагогическим или руководящим работником должностных обязанностей. Аргументация Профсоюза: данная норма противоречила бы  статье 192 Трудового кодекса РФ, в соответствии с которой за неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить дисциплинарные взыскания (замечание, выговор, увольнение по соответствующим основаниям). В таком случае аннулирование квалификационной категории ставило бы под сомнение объективность заключений экспертов и членов аттестационной комиссии, принимавших решение о соответствии работника требованиям, предъявляемым к квалификационным категориям;

- требования о направлении  в аттестационную комиссию (при проведении аттестации на установление квалификационных категорий) не только заявления педагогического работника, но и представления работодателя, а также документов, подтверждающих повышение работником квалификации в межаттестационный период,  аттестационных материалов, включающих общественную оценку, самооценку аттестуемого, профессиональный портфолио.

Справочно. 

Порядок аттестации предусматривает исчерпывающие требования к квалификационным категориям, на соответствие которым аттестуются педагогические работники. Установление иных требований, предъявляемых к аттестуемому работнику, не допускается, в том числе требований о прохождении повышения квалификации.

Первоначально необходимость повышения  квалификации содержалась в виде требования, на соответствие которому проводится  аттестация на квалификационную категорию, но оно было исключено, поскольку  дополнительное требование о прохождении  повышения квалификации,  ограничивало бы доступ педагогических работников  к получению  квалификационной категории, тем более в случаях, когда  работодатель из-за отсутствия финансовых средств не имел возможности  направлять их для повышения квалификации с обеспечением  гарантий, установленных статьей 187 ТК РФ.

В  соответствии со статьей 196 Трудового кодекса РФ необходимость профессиональной подготовки и переподготовки кадров для собственных нужд, а также необходимость в повышении их квалификации определяет работодатель, а работник лишь имеет право на повышение квалификации, которое в соответствии со статьей 197 ТК РФ  реализуется путем заключения дополнительного договора между работником и работодателем.

Формы повышения квалификации работников, определяются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ.

на изменении:

- положения, предусматривавшего (в более ранних вариантах проекта) начало действия квалификационной категории, а, следовательно, и возникновение права на  повышенный уровень оплаты труда, со дня издания соответствующего правового акта уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Справочно. 

В утвержденном порядке аттестации  квалификационная категория должна устанавливаться со дня принятия аттестационной комиссией решения о соответствии уровня  квалификации педагогического работника требованиям, предъявляемым к первой (высшей) квалификационной категории, т.е. независимо от принятия распорядительного акта об установлении квалификационной категории.

Новый порядок аттестации не предусматривает квотирования, а также каких-либо оптимальных соотношений количества устанавливаемых первой(высшей)квалификационных категорий. Кроме того, одной из  основных задач аттестации по настоянию Профсоюза по-прежнему является   обеспечение дифференциации уровня оплаты труда педагогических работников, отсутствовавшее в начальных вариантах порядка аттестации.

В целях единообразного применения нового порядка аттестации Профсоюз настоял на совместной с Минобрнауки России подготовке разъяснений по возникающим вопросам: о нормативных актах, принимаемых  органами государственной власти субъектов РФ, о механизме  обжалования результатов аттестации, о возможности формирования нескольких аттестационных комиссий, о механизме доведения до педагогических работников графика работы аттестационной  комиссии, о целях включения в состав аттестационной комиссии представителя первичной профсоюзной организации, о создании экспертных групп и условиях финансирования их деятельности, о факте ознакомления работника с представлением работодателя, об отсутствии у работодателя обязанности  прекратить трудовой договор с работником, который по результатам аттестации признан несоответствующим занимаемой должности, о дате возникновения права на оплату труда с учетом установленной квалификационной категории, о механизмах применения льготных процедур аттестации, о проведении аттестации педработников, занятых в разных должностях, о возможности учета при оплате труда имеющихся квалификационных категорий при работе на разных должностях, о внесении записи в трудовую книжку об установленной квалификационной категории и другим вопросам.

Кроме того, Профсоюз продолжает настаивать на разработке единых показателей, критериев оценки труда педагогических работников, а также на применении форм аттестации на установление квалификационных категорий по выбору педагогического работника.

Справочно. 

В приказе об утверждении порядка аттестации закреплено, что присвоенные по результатам аттестации в 2010 году и ранее квалификационные категории  (вторая, первая и высшая – педагогическим работникам), (первая и высшая – руководящим работникам)  сохраняются в течение срока, на который они присвоены.

Вновь утвержденный порядок аттестации  не предусматривает проведение аттестации руководителей образовательных учреждений, но такой порядок может быть установлен учредителем, поскольку   в соответствии с  пунктом 3 статьи 35 Закона Российской Федерации «Об образовании» непосредственное управление государственным или муниципальным образовательным учреждением осуществляет прошедший соответствующую аттестацию заведующий, директор, ректор или иной руководитель (администратор) соответствующего образовательного учреждения.

Полагаем, что заключению трудового договора с руководителем организации  должна предшествовать процедура аттестации на соответствие уровня его квалификации требованиям, установленным квалификационной характеристикой.

Полагаем, что первоочередными задачами Профсоюза и его региональных организаций в этом направлении работы являются:

- действенное участие в работе по организации и проведению аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений в соответствии с новый порядком; 

- осуществление контроля за соблюдением прав и интересов педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений при их аттестации.

Обращаем ваше внимание на то, что в соответствии с достигнутой договоренностью с Минобрнауки России во второй декаде августа т.г. вам будут направлены совместные рекомендации (разъяснения) по применению нового порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений.

Справочно.

Анализ кадровой ситуации в дневных общеобразовательных учреждениях, подготовленный по данным государственной статистики (форма № 76-РИК, № 83-РИК).

Несмотря на некоторое улучшение демографической ситуации и замедление темпов сокращения числа обучающихся общеобразовательных учреждений, численность учителей продолжает сокращаться, а начиная с 2008/2009 учебного года темпы сокращения существенно увеличились. 

Если с 2005/2006 по 2008/2009 учебный год численность учителей сокращалась ежегодно приблизительно на 3-4%, то за последний учебный год сокращение составило 14,6%: в городской местности – на 12,7%, в сельской  – на 17,0%. В целом  за пять лет, (с 2005/2006 по 2009/2010 учебный год)  численность учителей сократилась на 23,1% (городская местность – на 21,6%, сельская местность – на 25,0%).

Процессы сокращения численности обучающихся, учителей, количества общеобразовательных учреждений в анализируемый период более интенсивно происходят в сельской местности.

В 2008/2009 учебном  году в общеобразовательных учреждениях в целом по Российской Федерации было отмечено 6969 вакантных мест, из них в городской местности - 3052, в сельской местности – 3917, а на начало 2010-2011 учебного года количество вакансий по предметам составляет уже  9381, что отмечалось на основании информации из регионов 28 июня 2010 года на заседании рабочей группы Минобрнауки России по вопросам обеспечения привлечения перспективных выпускников общеобразовательных учреждений высшего профессионального образования для работы в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях субъектов РФ). 


Анализ кадрового состава общеобразовательных учреждений показывает, что качественные его характеристики в условиях модернизации российского образования по большинству параметров не претерпевают положительных изменений. Как и прежде наблюдается стабильная феминизация учительского корпуса (87,5 %), его старение (17,4 % учителей пенсионного возраста), слабый, недостаточный приток в сферу образования молодых учителей (4,4 % учителей -  со стажем работы до двух лет). 

Эти тенденции  касаются всех педагогических работников, включая учителей начальных классов, физической культуры, руководителей общеобразовательных учреждений, от которых в первую очередь будет зависеть успешность реализации президентской инициативы «Наша новая школа», таких ее направлений как «Переход на новые образовательные стандарты»,  «Совершенствование учительского корпуса», «Сохранение и укрепление здоровья школьников» и др.

Единственной положительной тенденцией в развитии кадрового потенциала за последние 5 лет можно считать улучшение показателей уровня образования педагогических работников. За период с 2005/2006 по 2009/2010 учебный год удельный вес учителей,  имеющих высшее образование в целом по РФ,  увеличился с 80,7% до 82,4%, в том числе в городской местности  с 86,3% до 87,6%, в сельской местности - с 73,7% до 75,6%. Из учителей, имеющих высшее образование, подавляющее большинство имеет профильное (педагогическое) образование, при этом  в целом по РФ в 2009/2010 учебном году  - 94,8%:  в том числе  в городской местности – 94,2%, сельской местности – 95,8%. 

Таким образом, сохраняется разрыв в уровне образования городских и сельских учителей. В сельской местности удельный вес учителей, имеющих высшее образование, на 12,0% ниже, чем в городской местности. 

Вообще удельный вес учителей с более низким образовательным цензом в сельской местности существенно выше, чем в городской местности. Так,  удельный вес учителей со средним специальным образованием в сельской местности практически в 2 раза выше, чем в городской местности – 22,6% и 11,8% соответственно; удельный вес учителей с начальным профессиональным образованием в сельской местности более чем в 2 раза выше, чем в городской местности – 0,5% и 0,2% соответственно; удельный вес учителей, не имеющих профессионального образования (только среднее общее) в сельской местности более чем в 3 раза выше, чем в городской местности – 1,1% и 0,3% соответственно.

По параметру «уровень квалификации» (данные включены в статистический отчет формы № 83-РИК с 2009/2010 года) в целом по РФ 37,7% учителей имеют первую квалификационную категорию, 25,1% - высшую квалификационную категорию, 20,8% - вторую квалификационную категорию и 16,5% - не  имеют квалификационной категории.

В городской и сельской местности распределение удельного веса учителей по квалификационным категориям существенно различается. И в городской и в сельской местности большинство учителей имеет первую квалификационную категорию, в том числе в  городской  местности – 36,0%, в сельской местности – 39,8%.

 В городской местности 33,3% имеют высшую квалификационную категорию, в сельской местности -  14,4%, более чем в 2 раза меньше, чем в городской местности.

Удельный вес учителей, в сельской местности не имеющих квалификационной категории, значительно выше (20,8%), чем в городской местности (13,2% ).

 Вторую квалификационную категорию в городской местности имеют 17,5% учителей, в сельской местности – 25,0% учителей.

Среди учителей начальных классов имеют высшую квалификационную категорию – 22,2% (в целом по учителям - 25,1%), не имеют квалификационной категории - 12,4% (в целом - 16,5%).  Как и  по учителям в целом, весомая часть учителей начальных классов имеет первую квалификационную категорию – 42,5%. Вторую квалификационную категорию имеют 22,9% учителей начальных классов.

Руководители общеобразовательных учреждений. По состоянию на 2009/2010 учебный год 85,4% руководителей общеобразовательных учреждений имеют высшее образование, среднее профессиональное образование - 12,3%, начальное профессиональное образование - 0,8% (среди учителей начальное профессиональное образование имеют 0,3% работников), среднее общее образование имеют 1,3% руководителей (среди учителей этот показатель составляет 0,7%).

Среди руководителей выше удельный вес работников, имеющих высшую и первую квалификационные категории, чем среди учителей: высшую квалификационную категорию имеют 30,7% руководителей (учителя – 25,1%), первую – 49,9% (учителя – 37,7%). 

Удельный вес руководителей, не имеющих квалификационной категории, практически такой же, как и среди учителей: руководители – 16,4%; учителя – 16,5%.

Как и среди учителей, практически каждый шестой руководитель находится в пенсионном возрасте – 17,1% (среди учителей – 17,4%). Более половины руководителей находятся в предпенсионном возрасте (имеют стаж работы свыше 20 лет) – 58,0%  (среди учителей этот показатель составляет 53,6%). Женщин среди руководителей – 86,3% (учителя – 87,5%). Учителя физической культуры. За период с 2005/2006 по 2009/2010 учебный год количество учителей физкультуры в целом по РФ уменьшилось с 77183 до 64686 человек – на 16,2%, ежегодно сокращаясь на 4-5% в год, в том числе в городской местности 
– на 11,4%, в сельской
– на 21,4%.

Удельный вес женщин среди учителей физической культуры составляет 46,2%, в том числе в городской местности удельный вес женщин существенно выше, чем в сельской местности и составляет 56,6% и 33,2% соответственно. 

Подавляющее большинство учителей физической культуры имеют стаж свыше 20 лет – 47,2%, в том числе в городской местности - 49%, в сельской – 45,1%.

28,7% учителей физической культуры имеют стаж педагогической работы «от 10 до 20 лет». В городской и сельской местности показатели приблизительно одинаковые – 28,6% и 28,8% соответственно.

11,4% учителей физической культуры имеют стаж педагогической работы «от 5 до 10 лет». В сельской местности доля учителей со стажем педагогической работы «от 5 до 10 лет» выше, чем в городской  местности и составляет 12,7% и 10,4% соответственно.

Учителей физической культуры со стажем педагогической работы «от 2 до 5 лет» в целом по РФ – 7,2%: в сельской местности – 8,0%; в городской местности – 6,5%.

12,8% учителей физической культуры находятся в пенсионном возрасте. В городской местности этот показатель практически в 2 раза выше, чем в сельской местности и составляет 16,2% и 8,5% соответственно.

По параметру «Квалификация». Основная доля учителей физической культуры имеет первую квалификационную категорию – 34,8%, в том числе в городской местности – 33,4%, в сельской местности – 36,6%.



В городской местности преобладают учителя физической культуры, имеющие высшую (33,4%) и первую (33,4%) квалификационные категории.


В сельской местности преобладают учителя физической культуры, имеющие первую (36,6%) и вторую (25,7%) квалификационные категории. Удельный вес учителей физической культуры, имеющих высшую квалификационную категорию, в сельской местности более чем в 2 раза ниже, чем в городской местности – 15,4% и 33,4% соответственно. В сельской местности существенно выше удельный вес учителей физической культуры, не имеющих квалификационной категории: в городской местности – 22,3%, в сельской - 14,9%.


В целом же 34,8% учителей физической культуры имеют первую квалификационную категорию; 25,4% - высшую; 21,6% - вторую и 18,2% - не имеют квалификационной категории.


За последние пять лет удельный вес учителей физической культуры, имеющих высшее образование, в целом по РФ увеличился с 68,1% до 71,9%: в городской местности – с 75,8% до 79,4%, в сельской местности – с 59,6% до 62,7%.


Из учителей, имеющих высшее образование, основная доля имеет профильное (педагогическое) образование – 94,1% в целом по РФ (городская местность – 93,8%, сельская местность – 94,5%).


Удельный вес учителей физической культуры, имеющих среднее специальное образование от общего количества учителей физической культуры за период с 2008/2009 по 2009/2010 учебный год так же увеличился  с 25,1% до 26,0%, из них в городской местности - с 17,9% до 19,4%, в сельской местности – с 33,0% до 34,2%. Из учителей физической культуры, имеющих среднее специальное образование, подавляющее большинство имеет профильное (педагогическое) образование – 88,4% (городская местность – 88,3%, сельская местность – 88,4%).


Начальное профессиональное образование по состоянию на 2009/2010 учебный год имеют 0,43% учителей физической культуры: в городской местности – 0,25%, в сельской местности – 0,66%.


Не имеют профессионального образования (только среднее общее) – 1,4% учителей физической культуры: в городской местности – 0,8%, в сельской местности – 2,2%. За последний отчетный период доля учителей, имеющих среднее общее образование несколько увеличилась – на 0,6% с 0,8% до 1,4%. Рост произошел и в городской, и в сельской местности: городская местность на 0,5%  с 0,3% до 0,8%, сельская местность – на 0,9% с 1,3% до 2,2%.

           Психологи,  социальные педагоги,  тьюторы

За период с 2005/2006 по 2009/2010 учебный год количество психологов сократилось с 24297 человек до 21864 человек – на 10,0%, количество социальных педагогов сократилось с 21738 до 19589 человек – на 9,9%. По состоянию на 2009/2010 учебный год количество тьюторов в целом по РФ насчитывает только 199 человек – 0,02% от общего количества педагогических работников. 

Примечание. С прошлого учебного года в формы статистической отчетности 76-РИК,  83-РИК по предложению Профсоюза введены новые параметры, касающиеся учителей физической культуры, наличия у педагогических работников  педагогического образования, квалификационных категорий и др.

Полагаем, что первоочередными задачами Профсоюза и его региональных организаций в этом направлении работы являются:

1. проведение  активной работы по совершенствованию качества кадрового корпуса общеобразовательных учреждений, включая вопросы подготовки, повышения квалификации, обеспечения современных условий труда и отдыха работников общеобразовательных учреждений, добиваясь формирования и реализации региональных программ «Педагогические кадры»; 

2.  организация в рамках августовских совещаний обсуждения:

- перспектив и создания необходимых условий для развития кадрового потенциала общеобразовательных учреждений региона, его подготовленности к решению задач перехода на новые образовательные стандарты, к реализации президентской инициативы «Наша новая школа»;

- предварительных итогов проведенных мероприятий в рамках «Года Учителя», направленных на повышение статуса учителя. 

Об аттестации работников, занимающих  должности научно-педагогических работников образовательных учреждений высшего профессионального образования

Приказом  Минобрнауки России от 6 августа 2009 г. № 284 в соответствии со статьей 332 Трудового кодекса РФ утверждено Положение о порядке проведения аттестации работников, занимающих должности научно-педагогических работников, которое регламентирует порядок и процедуру проведения аттестации на соответствие занимаемой должности научно-педагогических работников.

При этом следует отметить, что работа над этим документом велась в Министерстве образования и науки РФ с участием Профсоюза, который представлял свои мотивированные и обоснованные замечания и предложения к проекту положения , начиная с апреля 2008 г., когда впервые поступило обращение в ЦК Профсоюза с просьбой представить замечания и предложения к проекту этого положения.  В результате совместной работы в июле 2009 г. Профсоюз согласовал проект положения. 

Приказ Минобрнауки России с утвержденным им Положением о порядке проведения аттестации работников, занимающих должности научно-педагогических работников, опубликован в официальном издании («Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти», № 40, 5 октября 2009 г.) и вступил в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования - с 16 октября 2009 г.   

В связи с многочисленными вопросами, касающимися применения этого порядка в вузах, специалистами правового отдела аппарата  Профсоюза подготовлен и направлен в территориальные и первичные организации Профсоюза с размещением на сайте Профсоюза тематический информационный  бюллетень  № 2 (июнь 2010 г.) «Аттестация работников, занимающих должности научно-педагогических работников: особенности и порядок проведения».  

В указанном сборнике содержатся законодательные и иные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы, связанные с проведением аттестации  научно-педагогических работников на соответствие занимаемой должности, а также акты судебной практики, затрагивающие вопросы соблюдения гарантий работников при проведении аттестации. 

Наряду с нормативными правовыми актами в сборнике представлен комментарий специалистов, в котором подробно ,с учетом возникающих проблем, разъясняются общие и специальные вопросы, касающиеся целей аттестации, работы аттестационной комиссии, результатов аттестации, гарантий работников и др.

Учитывая социально-трудовую направленность механизма аттестации научно-педагогических кадров, представляется необходимым направление профсоюзными организациями в Центральный Совет Профсоюза соответствующей информации. в целях обобщения практики применения порядка проведения аттестации научно-педагогических работников и дальнейшего совершенствования механизмов аттестации

 О законодательном закреплении права педагогических работников всех образовательных учреждений на  профессиональную переподготовку и повышение квалификации

Депутатами Государственной Думы Федерального Собрания РФ Г.А. Балыхиным, В.В. Володиным, И.И. Гильмутдиновым, Е.И. Кузьмичевой,  И.К. Родниной, В.В. Рязанским, О.Н. Смолиным, В.Е. Шудеговым в январе 2010 г. в Государственную Думу был внесен законопроект «О внесении изменений в статью 55 Закона Российской Федерации «Об образовании» (в части профессиональной переподготовки и повышения квалификации педагогических работников образовательных учреждений), который был принят в конце весенней сессии  2010 года и уже подписан Президентом России. 

Напоминаем, что Общероссийский Профсоюз образования неоднократно настаивал на закреплении соответствующих норм в базовом федеральном законе в сфере образования,  в том числе в период разработки мероприятий, связанных с подготовкой к проведению объявленного Года учителя в 2010 году. Поэтому данный законопроект явился во многом результатом активных консультаций Профсоюза с руководством Комитета по образованию, фракции «Единая Россия  Государственной Думы, Министерством образования и науки РФ. Профсоюз также  непосредственно  участвовал  в подготовке текста проекта федерального закона и пояснительной записки к нему.

Утвержденный Президентом России Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 215-ФЗ «О внесении изменений в статью 55 Закона Российской Федерации «Об образовании» вступает в силу с 1 января 2011 года и устанавливает, что педагогические работники образовательного учреждения имеют право проходить не реже чем один раз в пять лет профессиональную переподготовку или повышение квалификации в соответствии с федеральными государственными требованиями к минимуму содержания дополнительной профессиональной образовательной программы и уровню профессиональной переподготовки педагогических работников, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

Справочно:

Право работников на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации установлено в статьях 22, 197  Трудового кодекса РФ, однако механизм реализации этого права должен определяться в соответствующих федеральных законах, иных нормативных правовых актах. 

Федеральным законом «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» ( статья 21 ) государство гарантирует создание необходимых условий для повышения квалификации не реже чем один раз в пять лет научно-педагогических работников государственных высших учебных заведений и научно-педагогических работников государственных научных учреждений (организаций), действующих в системе высшего и послевузовского профессионального образования. 

Типовое положение об образовательном учреждении высшего профессионального образования (высшем учебном заведении) также предусматривает, что повышение квалификации научно-педагогических работников государственного высшего учебного заведения и государственных научных учреждений и организаций системы высшего и послевузовского профессионального образования проводится не реже одного раза в 5 лет в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования, высших учебных заведениях, а также в ведущих российских и иностранных научных организациях. 

В Законе РФ «Об образовании», в отличие от Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» и подзаконных нормативных правовых актов в сфере профессионального образования, не была предусмотрена норма о праве педагогических работников образовательного учреждения на профессиональную переподготовку и повышение квалификации, тогда как требования к их профессиональным знаниям и компетенции возрастают на фоне быстро меняющихся условий реализации образовательного процесса.

Периодичность повышения квалификации не реже одного раза в 5 лет для педагогических работников образовательных учреждений  определялась в основном подзаконными нормативными правовыми актами.

Так, в Типовом положении об образовательном учреждении среднего профессионального образования (среднем специальном учебном заведении),  а также в Типовом положении об образовательном учреждении начального профессионального образования предусмотрено, что повышение квалификации педагогических работников проводится не реже одного раза в 5 лет путем обучения и (или) стажировки в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования, в высших учебных заведениях и иных организациях в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, принятием Федерального закона «О внесении изменений в статью 55 Закона Российской Федерации «Об образовании» (в части профессиональной переподготовки и повышения квалификации педагогических работников образовательных учреждений) реализована реальная необходимость закрепления непосредственно в Законе РФ «Об образовании» нормы о праве педагогических работников всех образовательных учреждений на профессиональную переподготовку и повышение квалификации не реже одного раза в пять лет, которая должна повлечь за собой установление конкретных механизмов реализации этого права работников. 

О проблемах регулирования рабочего времени педагогических 

работников

Профсоюз работников народного образования и науки Российской Федерации в период 2009-2010 годов неоднократно рассматривал подготовленные Министерством образования и науки РФ проекты, связанные с изменением порядка регулирования рабочего времени педагогических работников.

По смыслу и содержанию изменений рассмотренные проекты были направлены на кардинальное изменение порядка регулирования рабочего времени абсолютно всех категорий педагогических работников, в особенности учителей, несмотря на то, что предполагались лишь изменения, связанные с   уменьшением учебной нагрузки учителей начальной школы.( Срок  исполнения поручения по этому  вопросу перенесен на ноябрь 2010 года).

Следует отметить, что материалы, сопровождающие проекты нормативных правовых актов по данному вопросу, не содержали никаких обоснований для предлагаемого кардинального изменения порядка регулирования рабочего времени,  не содержали механизма для уравнивания в  правах учителей I-IV и V-XI классов, поскольку вообще не предусматривали  какой-либо нормы часов преподавательской работы за одну ставку. 

Обозначено лишь намерение установить для большинства педагогических работников, включая учителей, жестко нормируемую 36-часовую продолжительность рабочего времени, предоставив руководителю образовательного учреждения право самостоятельно в пределах одной ставки заработной платы  регулировать количество часов преподавательской работы либо при большей или меньшей учебной нагрузке поручать им другую работу без какого-либо изменения заработной платы.

В проектах  никак не обозначались и не просчитывались возможные и реальные риски, с которыми связаны такие изменения (организационно-финансовые, правовые, социальные и др.). 

Кроме того, Минобрнауки России не учитывалось, что основным конституционным принципом при последующем нормативном правовом регулировании является обеспечение принципов неухудшения и стабильности в вопросах, связанных с трудовыми правами работников.

Исходя из этих конституционных принципов и концептуальных подходов, не допускающих ухудшения порядка регулирования рабочего времени педагогических работников по сравнению с предыдущими периодами, осуществлялось правовое регулирование особенностей труда педагогических работников при  формировании статьи 333 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ), а также  в принятом на ее основе постановлении Правительства РФ от 3 апреля 2003 г. № 191 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников». 

Так,  для одних категорий педагогических работников устанавливалась  продолжительность рабочего времени, а для других – нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы, поскольку скобки, в которые заключены слова «норма часов педагогической работы за ставку заработной платы», выполняют функцию союзов «или», «либо». Установленные за ставку нормы часов педагогической (преподавательской) работы являются условными расчетными единицами для исчисления заработной платы в зависимости от фактического объема учебной  нагрузки (в неделю, в год).

Принимая во внимание, что предлагаемый Минобрнауки России порядок регулирования рабочего времени педагогических работников не соответствует указанным выше принципам,  противоречит федеральному законодательству, сопряжен со значительными рисками, которые приведут к нарушению трудовых прав работников, Профсоюз не счел возможным согласиться с предлагаемыми изменениями.  

Одновременно было обращено внимание министерства на то, что обновление подходов к организации труда учителей, включая продолжительность рабочего времени, целесообразно решать с целью:

 - ограждения учителей от обилия требуемых от них справок, отчетных и  других документов  о проделанной работе (порой абсолютно не связанной с их должностными обязанностями, но оцениваемой в баллах для получения стимулирующих выплат); 

- недопущения привлечения учителей к работе, не предусмотренной расписанием занятий, планами и графиками работ , не связанной с выполнением должностных обязанностей  и не влияющей на качественное  их исполнение (например, к дежурствам в учреждении  в выходные и праздничные дни в качестве сторожей  и др.); лишающей учителей нормального отдыха;  

- недопущения интенсификации труда  учителей  путем возложения на них без соответствующей дополнительной оплаты  функций других категорий педагогических работников (воспитателей, педагогов-психологов, педагогов дополнительного образования, педагогов-организаторов и других), должности которых исключают из штатных расписаний образовательных учреждений  в целях оптимизации численности  работающих  и решения проблем , связанных  с необходимостью увеличения  зарплаты  учителей);

 - предоставления достаточного времени для планирования работы, подготовки к урокам, для самообразования и   повышения квалификации, проверки письменных работ и т.д. 

В связи с постоянным обсуждением Минобрнауки России предложений об изменении порядка регулирования рабочего времени педагогических работников Центром универсальных программ (директор – к.э.н. Н.Г. Типенко) проведены исследования финансовых последствий предполагаемых изменений.

Сообщаем, что во второй декаде августа т.г. вам будет направлен соответствующий материал.

О ратификации  Российской Федерацией Конвенции Международной 

организации труда № 132 об оплачиваемых отпусках 

1 июля 2010 г. Президент Российской Федерации Д.А. Медведев подписал Федеральный закон о ратификации конвенции Международной организации труда  «О ратификации Конвенции (пересмотренной в 1970 году) об оплачиваемых отпусках (Конвенция № 132)».

Справочно.  

Конвенция (пересмотренная в 1970 году) об оплачиваемых отпусках (Конвенция № 132).

Конвенция (пересмотренная в 1970 году) об оплачиваемых отпусках (Конвенция № 132) была принята 54-й сессией Генеральной конференции Международной организации труда 24 июня 1970 г. в г. Женеве и вступила в силу 30 июня 1973 г.

Предметом Конвенции № 132 являются основные права человека и гражданина, касающиеся гарантированного оплачиваемого ежегодного отпуска, кроме того, стороны при заключении Конвенции № 132 условились о ее последующей ратификации. 

Конвенция № 132 предусматривает минимальную продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска. Для получения права на любой ежегодный оплачиваемый отпуск может требоваться минимальный период работы. Продолжительность любого такого периода работы определяется компетентным органом власти или другим соответствующим органом в каждой стране, но не должна превышать шести месяцев.

 В Российской Федерации нормы, предусмотренные указанной Конвенцией, нашли отражение в главе 19 «Отпуска» Трудового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), в соответствии с которой минимальная продолжительность ежегодного основного оплачиваемого отпуска предусмотрена статьей 115 Кодекса и составляет 28 календарных дней. Право на использование отпуска за первый год работы возникает у работника по истечении шести месяцев его непрерывной работы у данного работодателя (статья 122 Кодекса).

Проведенный Минздравсоцразвития России сравнительный анализ соответствия законодательства Российской Федерации положениям Конвенции № 132 показывает, что в законодательстве Российской Федерации в основном реализуются положения и требования Международной организации труда, в связи с чем  не предполагается внесение каких-либо изменений в действующее законодательство.

Таким образом, предположения о том, что грядут кардинальные и невыгодные для работников поправки в Трудовой кодекс РФ, касающиеся отпусков, пока не оправдались. В частности, в ТК РФ не предполагается вносить  изменения, обязывающие  ежегодно фактически использовать хотя бы три недели отпуска, а остальную часть  - отложить максимум на 18 месяцев. Не предполагается установить  принудительный порядок отправки работника в отпуск, а также лишение его права на компенсацию. 

О ситуации с рассмотрением на федеральном уровне  законодательных предложений о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части установления мер социальной поддержки 

педагогических работников

Информируем, что в конце 2009 г. и в течение первой половины 2010 г. представители Профсоюза  продолжали принимать  активное участие в обсуждении  проекта федерального закона № 85512-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления мер социальной поддержки педагогических работников» на заседаниях специально созданной при Комитете Государственной Думы по образованию рабочей группы с участием авторов законопроекта (члены Совета Федерации В.А. Новиков (от Красноярского края), А.В. Смирнов (от Республики Мордовия), Н.П. Тулаев (от Калининградской области), а также депутаты Государственной Думы Р.В. Карамзина, Н.С Максимова, А.Н. Клюкин и В.В. Зубарев).. 

Вновь обращаем внимание на то, что Профсоюз считает принципиально важным настаивать на решении трех основных вопросов при рассмотрении и принятии указанного проекта федерального закона:

- установление единого, предусмотренного на федеральном уровне, порядка (способа, методики) определения обязательств, которыми могут руководствоваться субъекты РФ при разработке соответствующих законодательных актов по установлению мер социальной поддержки педагогических работников, работающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа),  в части оплаты жилого помещения и коммунальных услуг по их  составу (видам), а также в отношении категорий граждан, на которых распространяется право на эти льготы (педагогические работники, члены их семей, проживающие с ними, а также педагогические работники после выхода их на пенсию);

- установление механизма учета в межбюджетных отношениях финансового обеспечения реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в части предоставления льгот по оплате жилого помещения и коммунальных услуг для педагогических работников в сельской местности (например, через учет указанных расходных обязательств субъектов Российской Федерации в методике, применяемой Минфином России для определения финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в целях выравнивания их бюджетной обеспеченности, в  особенности при  резкой ограниченности доходной базы абсолютного большинства субъектов Российской Федерации в условиях продолжающегося финансового кризиса);

- установление порядка неуменьшения (сохранения) совокупного объема финансирования льгот по оплате жилого помещения и коммунальных услуг педагогическим работникам, работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) во всех субъектах РФ ( то есть Профсоюз настаивает на законодательном обеспечении принципа неухудшения положения).

Принципиальная позиция Профсоюза по данному законопроекту с представлением по сути альтернативного профсоюзного проекта федерального закона была доведена до сведения профильного комитета письмом ЦК Профсоюза от 17 декабря 2009 г. № 96, а также до всех организаций Профсоюза письмом  ЦК Профсоюза от 29 декабря 2009 г. № 314 с призывом принять участие в общероссийской акции путем направления коллективных телеграмм и  обращений в федеральные органы власти с требованиями сохранения в федеральном законодательстве гарантий реализации льгот  педагогическим работникам в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) и недопущения ухудшения их положения.

Напоминаем, что  по настоянию Общероссийского  профсоюза образования и при поддержке ФНПР проект федерального закона № 85512-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления мер социальной поддержки педагогических работников» был вынесен на рассмотрение РТК. 

Стороны  РТК разошлись во мнениях по поводу этого законопроекта. Так, профсоюзная сторона Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений не поддержала упомянутый законопроект в редакции, представленной на рассмотрение Комиссии. Сторона общероссийских объединений работодателей, не поддержав  позицию профсоюзной стороны, вместе  с тем в своем заключении высказала  ряд серьезных предложений  по условиям реализации данного законопроекта, необходимым для преодоления ее вероятных негативных социальных  последствий.

Одновременно профсоюзной стороной Российской трехсторонней комиссии было направлено письмо  с изложением своей позиции в адрес заместителя Председателя Правительства Д.Н. Козака  (от 07.05.2010 № 164н ) с приложением проекта федерального закона № 85512-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления мер социальной поддержки педагогических работников» в редакции поправок, предлагаемых профсоюзной стороной РТК, то есть в редакции, подготовленной Общероссийским профсоюзом образования. 

Выполняя поручение Правительства РФ по этому письму, Минобрнауки России сообщило Председателю Федерации Независимых Профсоюзов России М.В. Шмакову и Председателю Профсоюза работников народного образования и науки РФ Меркуловой Г.И., что проект федерального закона       № 85512-5, представленный в  редакции поправок, предлагаемых профсоюзной стороной РТК, Министерством не поддерживается ( письмо от 15 июня 2010 г. № ЮС-342/03 ).

22 апреля 2010 г. Комитет Государственной Думы по образованию, рассмотрев с участием представителей Профсоюза заключение Российской трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений, принял решение предложить авторам внести изменения в текст законопроекта (протокол № 61-3.4).

Информируем также, что на заседании Комитета Государственной Думы по образованию 24 декабря 2009 г. были рассмотрены и рекомендованы к отклонению Государственной Думой три законопроекта, внесенных Законодательным Собранием Пензенской области, Государственной Думой Ставропольского края, Сахалинской областной Думой, содержащих соответствующие предложения по внесению изменений в статью 55 Закона РФ «Об образовании».

Учитывая настойчивую и последовательную позицию Общероссийского Профсоюза образования по отстаиванию прав педагогических  работников, а также несогласованность позиций различных заинтересованных сторон, рассмотрение всех вышеуказанных законопроектов Государственной Думой пока не предусмотрено в плане для вынесения на первое чтение.

Общероссийский Профсоюз образования по-прежнему считает крайне актуальным продолжение  работы  региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза с законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, а также с депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации Федерального Собрания РФ, представляющими субъекты Российской Федерации, с целью разъяснения позиции Профсоюза в отношении законопроекта № 85512-5, а также   других аналогичных законопроектов. 

О новациях в механизме осуществления государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля в сфере образования

Общие вопросы, связанные с проведением мероприятий по контролю и надзору, регулируются Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», который  регламентирует порядок проведения проверок, права и обязанности органов, осуществляющих проверку, требования к документальному оформлению результатов проверки, сроки и периодичность проверок и др.

Проверки проводятся в отношении образовательного учреждения для оценки соответствия осуществляемой деятельности обязательным требованиям, установленным нормативными правовыми актами. Контролю подвергается основная деятельность образовательного учреждения (учебная, воспитательная, научная), его хозяйственная (материально-техническая), финансовая (включая платные образовательные услуги), а также вопросы соблюдения трудового законодательства, законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии и др.  

В отношении одного юридического лица каждым органом государственного контроля (надзора) плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года, однако  в соответствии с п. 9 ст. 9 указанного федерального закона в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности в сфере образования, плановые проверки могут проводиться два и более раза в три года. 

Перечень таких видов деятельности и периодичность их плановых проверок устанавливается Правительством Российской Федерации. Так, постановлением Правительства РФ от 23 ноября 2009 г. № 944 утверждён перечень видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью. 

В частности, деятельность детских лагерей на время каникул подлежит проверке органами, осуществляющими государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор, один раз перед началом каникул.

Деятельность в сфере дошкольного и начального общего образования и деятельность в сфере основного общего и среднего (полного) общего образования может подвергаться плановым проверкам органами, осуществляющими государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор, не чаще одного раза в год. А органы, осуществляющие лицензирование образовательной деятельности, могут проводить плановые проверки указанной деятельности с периодичностью не чаще одного раза в два года.

Генеральная прокуратура России должна размещать ежегодный сводный план проведения всеми органами контроля (надзора) плановых проверок на своем официальном сайте  в сети «Интернет» в срок до 31 декабря текущего календарного года.

В текущем году в целях обеспечения деятельности Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки по составлению протоколов об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях приказом Рособрнадзора от 5 апреля 2010 г. № 771 утверждены образцы процессуальных документов (протокол об административном правонарушении; определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении; постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении; объяснение).

Постановлением Правительства РФ от 5 апреля 2010 г. № 215 утверждены Правила подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора).

Инспекционная деятельность требует четкой регламентации как по содержанию, так и по процедурам проведения. По результатам инспекционных проверок возникает необходимость реализации различных мер воздействия (санкций) в отношении инспектируемых субъектов (например, административные штрафы, направление предписания об устранении нарушения, издание распорядительного документа, обращение к учредителю образовательного учреждения, подача иска в суд и т.д.

Учитывая, что эти вопросы в значительной степени затрагивают права и интересы руководителей и работников образовательных учреждений, в целях оказания практической помощи правовым отделом аппарата Профсоюза работников народного образования и науки подготовлен и размещен на официальном сайте Профсоюза информационный бюллетень «Правовое регулирование и порядок осуществления контроля и надзора в сфере образования», в котором содержатся нормативные правовые акты, регулирующие вопросы осуществления контроля и надзора, и комментарии к ним. 

Принимая во внимание изложенное, а также с учётом проведения в октябре-ноябре 2010 г. очередной общепрофсоюзной тематической проверки, представляется необходимым проведение территориальными и первичными организациями Профсоюза разъяснительной работы о мероприятиях по осуществлению надзора и контроля в сфере образования, а также  продолжение конструктивного взаимодействия со всеми органами, осуществляющими контрольно-надзорные функции в сфере образования.

О проблемах реализации  Федерального закона от 27 июля 2006 г. 

№ 152-ФЗ «О персональных данных» в сфере образования

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» определяет требования к сбору и обработке (хранению, актуализации, использованию, раскрытию и предоставлению) персональных данных физических лиц во всех сферах, где используются персональные данные. 

В соответствии со статьей 1 указанного федерального закона его действие распространяется на отношения, связанные с обработкой персональных данных, осуществляемой федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, иными государственными органами, органами местного самоуправления, не входящими в систему органов местного самоуправления муниципальными органами, физическими лицами, юридическими лицами с использованием средств автоматизации или без использования таких средств, если обработка персональных данных без использования таких средств соответствует характеру действий (операций), совершаемых с персональными данными с использованием средств автоматизации.

Таким образом, требования данного федерального закона распространяются на все организации, обрабатывающие в своих информационных системах персональные данные физических лиц, независимо от формы собственности, в том числе на государственные и муниципальные образовательные учреждения.

Сфера образования обладает разнообразными персональными данными  на воспитанников и их родителей, на обучающихся, абитуриентов,  студентов и работников образовательных учреждений. С каждым годом перечень оснований и поводов для сбора все новых данных увеличивается. В связи с этим возникают вопросы: как правильно хранить информацию, кто ответственен за ее разглашение, способны ли образовательные учреждения в полной мере выполнить требования законодательства по защите обрабатываемых персональных данных обучающихся и работников? Эти вопросы должны стать в настоящее время объектом пристального внимания руководителей образовательных учреждений, а также профсоюзных организаций.

В образовательных учреждениях в последнее время активно внедряются и эксплуатируются информационные системы, осуществляющие ввод и обработку персональных данных, делопроизводство, программы по обработке данных ЕГЭ, бухгалтерские программы и др. Данные системы предназначены для ведения базы данных воспитанников, обучающихся, родителей и работников образовательного учреждения, формирования единой системы учета движения воспитанников и обучающихся, оперативного управления образовательным учреждением. 

В этой связи именно образовательные учреждения, которые выступают операторами баз данных, должны в первую очередь отреагировать на требования законодательства о защите персональных данных участников образовательного процесса с учетом того, что фактически речь идёт не просто о защите какого-то абстрактного вида информации, а о защите сведений, незаконное использование которых может серьезно отразиться на правах граждан и судьбе человека.

Всем операторам баз данных в срок не позднее 1 января 2011 г. необходимо провести работу по приведению информационных систем персональных данных в соответствие с требованиями Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных». До указанного срока осталось мало времени, и операторам персональных данных необходимо приложить максимум усилий, чтобы обеспечить защиту персональных данных согласно требованиям законодательства Российской Федерации.

Неисполнение требований указанного федерального закона влечет для операторов баз данных риски следующего характера:

гражданские иски со стороны обучающихся и работников;

приостановление или прекращение обработки персональных данных;

привлечение учреждения и (или) ее руководителя к уголовной, административной, гражданской, дисциплинарной ответственности;

репутационные риски. 

С целью оказания практической помощи по данному вопросу территориальным и первичным организациям Профсоюза, а также руководителям образовательных учреждений в правовом отделе аппарата Общероссийского Профсоюза образования в настоящее время разрабатываются рекомендации по организации и осуществлению обработки персональных данных работников образовательных учреждений. Указанные материалы, а также нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения в сфере защиты персональных данных работников, будут направлены в организации Профсоюза для использования в работе.

 Информация о проведении Форума  молодых педагогов 

Приволжского федерального округа

В соответствии с Планом работы Центрального Совета Профсоюза в период 13-19 июля 2010 года был проведен Форум молодых педагогов Приволжского федерального округа (далее – Форум), который был организован Общероссийским Профсоюзом образования,  Марийской республиканской  организацией Профсоюза (председатель - Л.В.Пуртова), Министерством образования Республики Марий Эл,  ГОУ дополнительного профессионального образования(повышения квалификации) специалистов «Марийский институт образования», при активной поддержке координатора деятельности региональных организаций Профсоюза Приволжского федерального округа Российской Федерации Ю.П.Прохорова, председателя региональной Татарстанской республиканской  организации Профсоюза.. 

В Форуме приняли участие представители из всех 14-ти субъектов Приволжского федерального округа Российской Федерации, а также представители из других регионов: Астраханской, Владимирской, Омской областей,  Забайкальского, Краснодарского краев, города Москвы. Участниками Форума стали 122 человека, среди них учителя-предметники, учителя начальных классов, социальные педагоги, воспитатели дошкольных образовательных учреждений, преподаватели-организаторы, заместители директоров по воспитательной работе, директора образовательных учреждений, заведующие районными методическими службами. Стаж работы педагогических работников образовательных учреждений, принявших  участие в Форуме,  насчитывает от 3 месяцев до 5 лет.   

Заявленная цель Форума об объединении молодых педагогов образовательных учреждений Приволжского федерального округа о создании единого творческого педагогического сообщества была достигнута. Благодаря современным игровым технологиям, предложенным ГОУ дополнительного профессионального образования(повышения квалификации) специалистов «Марийский институт образования», были сформированы творческие группы участников Форума, которые в соответствии с программой Форума выполняли творческие задания, принимая участие в научно-технической игре «Экстремальный Интернет», разработке и защите проектов, творческих презентациях групп. Такая организация работы участников Форума позволила создать условия для создания условий для общения и обмена опытом молодых педагогов,  установления личных (деловых и дружеских) контактов, разработки образовательных проектов и, в конечном счете, способствовала, по мнению организаторов Форума, росту профессионального мастерства молодых педагогов.

В рамках Форума была предоставлена возможность всем желающим предъявить участникам презентацию на тему «Только у нас!». Такую возможность реализовали представители 18-ти субъектов РФ. 

В процессе проведения круглого стола «Молодые педагоги в условиях реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»: практика, проблемы, пути решения» был озвучен опыт работы органов управления образованием различных уровней и региональных организаций Профсоюза  по вопросам социальной поддержки молодых учителей, воспитателей, организации деятельности уже созданных Советов молодых  педагогов, а также опыт проведения иных социально-значимых для молодых специалистов мероприятий.

Организаторы Форума отметили   своевременность и большую актуальность проведения Форума, так как он позволил  выявить особо значимые  для молодых педагогов направления работы органов управления образованием всех уровней и  региональных организаций, способствующих привлечению и удержанию их в сфере образования. К  таким направлениям  относятся:

- организация работы по формированию конструктивно-содержательных и конструктивно-операционных умений молодых педагогов;

- адаптация молодого педагога в коллективе; 

- решение актуальных вопросов профессиональной деятельности, включая проблемы самосовершенствования молодых педагогов с учетом современного уровня развития психолого-педагогической науки; 

-   формирование мотивации самосовершенствования у молодого специалиста;

- вовлечение в инновационную деятельность, научное осмысление образовательного процесса; 

- создание условий для самовыражения и самоопределения молодого учителя, способствующих к стремлению к непрерывному самообразованию;

- создание ситуации успеха в профессиональной деятельности

- анализ результатов педагогической деятельности;

- учёт индивидуальных психологических особенностей молодого специалиста при формировании стиля педагогической работы;

- обеспечение сотрудничества с наставниками, взаимопомощи для достижения  результатов;

- привлечение социально-активной молодёжи к общественной деятельности;

- организация оздоровления и отдыха молодых педагогов и аспирантов.

В современных условиях, когда   деятельность по привлечению и удержанию в отрасли молодых специалистов не приводит к необходимому омоложению педагогических кадров, проведение Форума показало дополнительный реальный путь повышения эффективности работы   Профсоюза по этому направлению. 


Представленные на Форуме творческие отчеты и презентации о деятельности региональных Астраханской, Омской областных организаций Профсоюза, продемонстрировали  реальные результаты их усилий по защите трудовых интересов, поддержке в первые годы трудовой деятельности, профессиональному становлению молодых педагогов, поэтому требуют  дополнительного изучения и обобщения для последующего использования на практике другими региональными организациями.  


Разнообразие форм и видов мероприятий, проводимых по вышеназванным направлениям органами управления образованием и региональными организациями Профсоюза, как совместно, так и раздельно, свидетельствует о необходимости  постоянного мониторинга результатов их проведения, который может послужить основой для оценки эффективности работы по привлечению и удержанию молодых специалистов в сфере образования.


В связи с этим, как полагают организаторы  Форума,  целесообразно определить критерии оценки эффективности работы Профсоюза, в частности,  Краснодарской краевой организацией Профсоюза предложено оценивать  эту работу  по следующим направлениям: 

1. Работа по оказанию  информационно-методической и иной помощи молодым педагогам -  профсоюзным активистам.

2. Контроль за организацией наставничества над молодыми  специалистами  с привлечением наиболее опытных педагогов по совместительству и на общественных началах.

 3. Работа по защите социально – экономических интересов молодых педагогов путем  - включения в территориальные соглашения, коллективные договоры. обязательств сторон в части обеспечения дополнительных гарантий молодым   специалистам 

4.  Содействие в решении вопросов, связанных с  обеспечением жильем молодых специалистов.

5.  Контроль, содействие участию молодых специалистов в профессиональных конкурсах, спартакиадах, инновационных проектах, экспериментальных проектах, КВНах, форумах и т.д. 

6. Проведение совместных мероприятий с органами управления образованием для молодых специалистов.

7.  Работа по информированию молодых специалистов по  вопросам трудового законодательства.



Результатом проведения Форума, названным в итоговом анкетировании, является желание большинства его участников инициировать проведение аналогичных форумов в своем федеральном округе Российской Федерации. Проведение подобных  мероприятий может послужить подготовительным этапом для последующего проведения Всероссийского форума молодых педагогов.
 .

 По итогам работы Форума каждому участнику на электронном носителе были предоставлены все материалы Форума (презентации опыта работы педагогов, творческие отчеты, нормативные и методические  материалы о деятельности советов молодых педагогов и т.п.). 


Разработанные участниками  Форума проекты, могут стать основой для разработки рекомендаций и предложений для региональных органов управления образованием и региональных организаций профсоюза по организации  проведению  совместной работы, связанной с созданием условий для роста профессионального мастерства молодых учителей, воспитателей. Учитывая это,  ГОУ ДПО (ПК) С «Марийский институт образования» . запланировало издание сборника  из практики работы молодых педагогов-участников Форума.


Информация о проведении региональных и окружных этапов VIII Всероссийского конкурса «Студенческий Лидер – 2010»

Ежегодно, уже на протяжении 8 лет, региональными организациями Профсоюза совместно с их Студенческими координационными советами проводятся этапы Всероссийского конкурса «Студенческий Лидер». С 2007 года, наряду с региональными этапами и финалом, стали проводиться окружные этапы конкурса, а также были включены дополнительные номинации конкурса, что позволило существенно повысить профессиональный уровень финалистов и привлечь к участию в конкурсе большее число студенческих профсоюзных активистов.

В этом году окружные этапы конкурса прошли во всех федеральных округа. Во вновь созданном Северо-Кавказском федеральном округе окружной этап прошел совместно с окружным этапом Южного федерального округа с 15 по 19 июня в республике Адыгея. Этап Северо-западного федерального округа традиционно прошел в г. Санкт-Петербурге (25 - 28 июня), а Центрального федерального округа – в г. Орле (28 июня - 1 июля). В Уральском федеральном округе в этом году окружной этап конкурса проводился на базе Свердловской областной организации (г. Екатеринбург, 1-4 июля), а в Приволжском федеральном округе – на базе Чувашской региональной организации (г. Чебаксары, 14-18 июля). В Сибирском и Дальневосточном федеральных округах традиционно проводится один совместный окружной этап, который в этом году прошел в г. Красноярске с 28 июля по 1 августа.

Победители окружных этапов – конкурсанты, занявшие первые и вторые места, – примут участие в финале Всероссийского конкурса «Студенческий Лидер – 2010», который ежегодно проводится в пос. Дивноморское Краснодарского края, на базе студенческого спортивно-оздоровительного комплекса «Радуга».

В текущем году значительно снизились объемы финансирования всех общесистемных мероприятий, в том числе финансирование конкурса. Обучающие мероприятия, которые традиционно проводились на всех этапах конкурса, в этом году были проведены только в Приволжском федеральном округе. Уменьшение объемов финансирования привело к снижению количества мест, оплачиваемых из средств федерального бюджета. 

Но, несмотря на возникшие трудности, надеемся что лучшие из лучших студенческих профсоюзных лидеров достойно выступят в финале VIII Всероссийского конкурса «Студенческий лидер – 2010».

Анализируя планы основных преобразований системы высшего профессионального образования до 2020 года и связанные с этим меры, которые предстоит реализовать в ближайшее время и которые потребуют значительных усилий от всех членов нашего Профсоюза, мы должны четко представлять задачи, стоящие перед профессиональным образованием и профсоюзными организациями, определяя программу их деятельности.

Инновационное развитие экономики страны предъявляет сегодня профессиональному образованию особые требования.

Нужны знания, обеспечивающие деятельность крупных производственных комплексов. Для этого создаются федеральные университеты, которые должны выйти на мировые позиции, получить по ряду программ подготовки специалистов международную аккредитацию и занять ведущие позиции по ряду наукоемких областей.

Знания, необходимые для постоянного обновления технологии для таких приоритетных отраслей как транспорт, авиация, энергетика, электроника, оптика, информационные технологии, машиностроение и др. Для этого создается сеть научно-исследовательских и инновационных университетов.

Знания, которые необходимы для управления современной посткризисной и постиндустриальной экономикой, экономикой знаний. Для этого нужны бизнес-школы, сетевые связи, технопарки, бизнес-инкубаторы, венчурные предприятия.

Знания, которые нужны для решения кадровых проблем субъектов Федерации. Стоит задача включения вузовских программ в программы территориального развития. Для чего планируется создание университетов регионального значения, именно с акцентом в их деятельности на обеспечение нужд региональных рынков труда.

В рамках деятельности по созданию сети таких университетов планируется отработать механизмы, в том числе создания попечительских советов, обладающих полномочиями по управлению ОУ, заказа отраслей на подготовку кадров; соблюдение условий интеграции образования, науки, прикладных проектов в целях конкретных экономических эффектов; привлечение целевого капитала для финансирования со стороны рынка труда.

Безусловно, такие планы повлекут за собой не только изменение структуры, но и финансовых механизмов, конкретных изменений в образовательном процессе, в его содержании. В конечном счете подобные преобразования сформируют ситуацию реальной  конкуренции  ОУ разных типов за получение как бюджетных, так и внебюджетных средств.

Думается, что в этой конкуренции за абитуриента и финансовые потоки потребуется информация (которая должна будет размещаться на сайте каждого ОУ) сколько вуз имеет общежитий, своего жилого фонда, каковы там условия труда, учебы, наличие библиотек, клубов, стадионов, столовых. И это будет немаловажным для родителей и абитуриентов, а также для аккредитации ОУ.

Вновь будет возрастать роль профессионального сообщества, профсоюзных организации преподавателей и студентов, потребуется воссоздание предметных комиссий, комиссий по контролю качества образования и т.д.

Важным и необходимым станет мнение Общероссийского Профсоюза, его региональных, окружных и первичных организаций (создание своего рейтинга ОУ) по условиям труда, соцкультбыта, условиям для повышения квалификации и профессионального роста, наличию центров квалификации, программ развития персонала, по уровню социально-трудовых отношений, эффективности реализации КД, соглашений и т.д. К этому необходимо готовиться.

В связи с принятием Федерального закона о ГОСах видится целесообразным  готовить предложения Профсоюза по требованиям обеспечения условий реализации стандартов в финансовом, материально-техническом и кадровом обеспечении по всем уровням образовательных учреждений.

Включить в критерии оценки деятельности территориальной организации в области учреждений профессионального образования:

1. Наличие в территориальном соглашении раздела, касающегося работников и обучающихся образовательных учреждений федерального подчинения.

2. Присутствие председателей советов ректоров и директоров НПО и СПО в составе трехсторонней комиссии на стороне работодателей.

3. Распространение территориальных программ поддержки работников образования на работников и обучающихся учреждений федерального подчинения.

4. Наличие в территории СКС и КСП и включение их председателей в состав советов ректоров.

5. Наличие трехсторонних соглашений территориальной организации Профсоюза, совета ректоров и исполнительной власти региона.

В  ближайшем времени коллективам учреждений профессионального образования предстоит не менее сложный период, чем предыдущий.

Предстоит вернуть высшему образованию науку и фундаментальность, которая всегда обеспечивала ей лидерство в мировом масштабе. В условиях небывалой скорости смены технологий чрезвычайное значение приобретает обучение и переподготовка человека на протяжении всей жизни, т.е. развитие системы дополнительного профессионального образования, создание ресурсных центров,  центров трудоустройства выпускников.

К сожалению, продолжают нарастать процессы быстрого старения и изменения качественного состава ППС, т.е. сокращение числа исследователей, разрушение преемственности и кадрового баланса в профессиональном образовании.

Продолжается процесс переноса рыночных механизмов в сферу образования, краткосрочные экономические выгоды, быстрая финансовая отдача от заработанных средств, отсутствие современных условий труда, все еще низкая материальная оценка за труд работников образования, ученых, отсутствие стандартов нового поколения, современных учебников – все это усложняет работу.

Актуальной проблемой в этих условиях, обостряющейся с каждым днем и годом, остается проблема преподавательских кадров всех учреждений профессионального образования, их квалификации. Магистратура и аспирантура становятся в значительной степени платными, последствия этого легко просматриваются: дипломы магистров, кандидатов и докторов наук сможет получить только тот, кто платежеспособен (и не обязательно талантлив).

В силу складывающихся условий труда и учебы членов Профсоюза,  работников и студентов учреждений профессионального образования, их профсоюзным организациям необходимо, концентрируясь на основных направлениях деятельности, изыскивать механизмы подхода к решению и защите прав, прежде всего, в профессиональных вопросах аккредитации, в т.ч. общественно-профессионального вузовского аудита, оценке качества образования, аттестации рабочих мест, профессионального роста кадрового состава, заботе о здоровье, оценке труда и т.д. 

Выстраивая в основном работу на принципах диалога, социального партнерства, используя механизмы анкетирования, мониторинга, анализа, информированности, создания творческих коллективов, рабочих групп и т.д.

Важен, в столь непростом по числу стоящих задач периоде, профессионализм в работе.

Исполкому ЦС, региональным организациям, президиумам КСП и СКС предстоит:

- продолжить практику изучения и распространения опыта по включению в территориальные соглашения разделов, касающихся деятельности работников и обучающихся учреждений федерального подчинения в области улучшения условий труда, опираясь на тесное взаимодействие с региональными Советами ректоров и директоров НПО и СПО; 

- усилить координацию этой работы в рамках федеральных округов, обратив особое внимание на ее усиление в Дальневосточном и Северо-Западном федеральном округах;

- выстраивать новую жизнеспособную модель социального партнерства, учитывая особенности, связанные с упразднением Федерального агентства по образованию. 

О работе экспертного совета по вопросам студенчества при 

Комитете по образованию Госдумы 

При Комитете по образованию Государственной Думы  действуют 13 общественных экспертных советов, в том числе экспертный совет по вопросам студенчества, созданный по предложению СКС Профсоюза в 2009 году. В состав экспертных советов входят представители Профсоюза.

В период с апреля 2009 года по июль 2010 г. проведены 5 заседаний экспертного совета по вопросам студенчества  по наиболее актуальным направлениям совершенствования законодательного обеспечения системы образования. В числе обсуждаемых приоритетными звучали следующие темы:

- вопросы стипендиального обеспечения студентов и аспирантов высших учебных заведений;

- о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (в части дополнения структуры системы высшего и послевузовского профессионального образования – студенческими советами, и в части придания статуса студенческим отрядам общественных учреждений);

- о ходе выполнения поручений Президента Российской Федерации по вопросам высшего профессионального образования;

- о проблемах трудоустройства выпускников учреждений профессионального образования.

Отзывы, замечания и предложения по данным вопросам экспертным советом по вопросам студенчества были представлены в Комитет по образованию и нашли свое отражение в законопроектах.

В настоящее время перед экспертным советом стоят следующие задачи:

участие в разработке законодательных инициатив, направленных на закрепление за студенческими профсоюзными организациями статуса органов студенческого самоуправления вузов, для чего готовиться экспертное заключение по вопросам развития студенческого самоуправления с учетом законодательных инициатив за период 2009-2010 годы;

привлечение представителей СКС Профсоюза в регионах при проведении встреч и иных мероприятий в рамках деятельности законодательных собраний субъектов Российской Федерации;

участие СКС в законотворческой деятельности в части подготовки вопросов касающихся сферы образования и молодежной политики, в том числе по уточнению правового статуса студентов, обучающихся с полным возмещением затрат на обучение;

подготовка предложений по стимулированию вузов к формированию внебюджетных фондов социальной поддержки студентов, обучающихся с полным возмещением затрат на обучение.

�	          � Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации «Об утверждении и введении в действие федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования» �от 6 октября 2009 г. № 373 (зарегистрирован Минюстом России 22 декабря 2009 г. № 15785).
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