Модели развития (реструктуризации, оптимизации) институциональных объектов Сети.

(Модели интегральных образовательных учреждений).
1. Ресурсный центр.
Ресурсный учебный, методический  центр - опорное учреждение системы образования, обладающее современной учебно-производственной базой, осуществляющее обеспечение средствами обучения, организацию обучения на основе передовых технологий и/или обеспечивающее подготовку и переподготовку специалистов в соответствии с требованиями экономики региона. При реализации образовательных программ силами работников ресурсного центра, центр должен получить соответствующую лицензию и статус образовательного учреждения. 

В населённых пунктах с развитой транспортной инфраструктурой и значительной сетью МОУ возможно сократить количество средних школ за счет реорганизации отдельных из них в основные школы. Параллельно с преобразованием близлежащих средних школ в основные, создаются средние школы - ресурсные центры. Ресурсный центр может реализовывать программы всех уровней общего образования при достаточно многочисленной третьей ступени, позволяющей организовать профильное обучение по общеобразовательным программам среднего (полного) общего образования, а также организовать подвоз учащихся из других населенных пунктов с высокой степенью рассеянности проживания населения. Осуществляет переподготовку учителей (включая учителей базовых школ) и администраторов образовательных учреждений на принципиально новом уровне, создавая системы дистанционного обучения районного и межрайонного уровня, связывая учреждения общего образования между собой, а также с учреждениями начального, среднего и высшего профессионального образования. Ресурсный центр может рассматриваться, прежде всего, как центр развития информационных технологий образования, центр распространения педагогических и управленческих инноваций и центр связи учреждений общего и профессионального образования между собой. Ресурсные центры могут действовать по принципу передвижения (передвижные лаборатории).

Школа может быть  ресурсным образовательным центром, осуществляющим информационное и методическое обеспечение образовательного процесса в сельских малокомплектных школах.  Данная модель позволяет наиболее эффективно использовать имеющиеся кадровые и материальные ресурсы для повышения качества образовательного процесса. 
Образовательные центры должны создаваться для решения задач, которые не могут быть решены на уровне базовой школы и школьного округа. К ним относится, прежде всего, создание современной информационной среды развития образования, включающей доступ к глобальным, национальным и региональным информационным ресурсам (посредством Интернет и других систем связи).
Такой центр может быть создан на базе педагогического института или института переподготовки и повышения квалификации в региональном центре. Аналогичные центры могут создаваться на межрайонном и даже районном уровнях.

2. Школьный округ.
Школьный округ – территория, в рамках которой расположено образовательное учреждение, являющееся центром инновационного опыта, созданный на базе общеобразовательных учреждении, победителей ПНПО. 

Школьный округ можно определить, прежде всего, как зону влияния базовой школы. Это территория, на которой складывается иерархическая система общеобразовательных учреждений, реализующих образовательные программы дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дополнительного образования детей, заключивших (на добровольной основе) договор о совместной деятельности в сфере образования, с организационным, методическим и ресурсным центром – базовой средней общеобразовательной школой. При этом, базовую школу нельзя рассматривать как учреждение, «стягивающее» в свою пользу ресурсы из остальных школ школьного округа. В этом случае будет происходить увеличение разрыва между уровнем подготовки в базовых и не базовых школах, осложняющее адаптацию учащихся других школ при переходе в базовую школу. Поэтому базовая школа должна рассматриваться лишь как первоочередной кандидат на получение дополнительных внешних ресурсов (компьютеры, учебно-методическая литература и др.), с последующим перераспределением существующих ресурсов базовой школы на нижележащие уровни сети. Чем быстрее будет обновляться ресурсный потенциал базовых школ, тем выше будет заинтересованность базовых школ в передаче ресурсов на нижележащие уровни и насыщение всей сети необходимыми ресурсами. Помимо ресурсораспределяющей функции, школьный округ может выполнять организационно-хозяйственные функции (организация транспортных маршрутов, аренда жилья для преподавателей, оптовые закупки, проведение спортивных и культурных мероприятий, проведение единого экзамена, организация питания, медицинского обслуживания и т.д.). В этом случае необходимо создание администрации школьного округа при муниципальных органах управления образованием. Функции, штатное расписание, ресурсы администрации школьного округа определяются на районном уровне и должны быть максимально разнообразны для поиска оптимальной модели организации и управления школьными округами.

Школьный округ можно определить как установленную надлежащим образом исходя из географических условий и количества проживающих, имеющих право на получение общего образования, территорию, в рамках которой расположено учреждение (организация) общего образования. Жители указанной территории имеют право на получение гарантированного бесплатного общего образования в образовательном учреждении округа. Границы округа не обязательно должны совпадать с административно-территориальными границами. Поскольку общее образование отнесено к сфере ответственности местных (муниципальных) органов, школьный округ создается правовым актом муниципального представительного органа или руководителя администрации. Школьный округ по своей сути не требует создания специального органа управления, роль которого фактически выполняет базовая школа.

Для организации школьного округа соответственно уставу муниципального образования уполномоченный представительный орган или глава администрации, а также местный орган управления образованием издают соответствующие постановления (распоряжения), приказы с обозначением границ округа.

Школьный округ создается решением муниципального органа управлением образования на основе следующих принципов: 

· географического, учитывающего транспортную доступность территориального пространства для эффективного взаимодействия образовательных учреждений;

· информационно-коммуникационного, учитывающего наличие и перспективу создания и развития единого информационного пространства;

· экономического, учитывающего особенности организации, структуры и состояния системы образования;

· социального, учитывающего сложившиеся исторические и культурные традиции населения. 

Руководство деятельностью школьного округа осуществляет Совет директоров. Возглавляет Совет директоров руководитель базовой общеобразовательной школы.

В рамках школьного округа решаются следующие задачи:

· определение необходимости, возможности и социально-экономической обоснованности проведения реструктуризации общеобразовательных учреждений школьного округа;

· оптимизация образовательных ресурсов школьного округа с целью их эффективного совместного использования;

· обеспечение преемственности в содержании системы обучения и воспитания; 

· создание условий для «предшкольной» подготовки, профильного обучения и предпрофильной подготовки обучающихся;

· рациональное использование педагогических кадров и учебно-материальной базы;

· создание системы методической работы с педагогическими кадрами;

· формирование единой информационной образовательной среды;

· изменение системы управления на муниципальном уровне на основе школьных округов. 

В целях повышения качества дошкольного, общего, а также дополнительного образования в школьном округе создается методический совет школьного округа.
3. Образовательный округ.
Образовательный округ – установленная надлежащим образом исходя из количества, типа и вида образовательных организаций, числа обучающихся, а также иных административных, экономических, демографических, социальных и культурных особенностей, влияющих на организацию образования, территория, в рамках которой осуществляется управление образовательными учреждениями  и организациями. Границы округа не обязательно должны совпадать с административно-территориальными границами. Образовательный округ может создаваться органами власти и управления разных уровней путем издания соответствующего нормативного документа, в котором устанавливаются его границы и определяется компетенция управляющего органа.  

Создание образовательных округов. Так же как создание базовой школы требует создание школьного округа, создание образовательного центра (центров) требует создания образовательных округов. Образовательный округ определяет зону влияния каждого образовательного центра, порядок включения общеобразовательных учреждений региона в систему дистанционных связей, очередность учреждений для переподготовки кадров и другие вопросы, связанные с целями функционирования центра. На этапе эксперимента образовательные округа могут иметь скорее виртуальное, чем реальное значение, поскольку границы таких образований могут быть очень подвижны в зависимости от объемов финансирования и скорости распространения телекоммуникаций. Управление образовательными округами целесообразно сосредоточить на региональном уровне.

4. Начальная школа - детский сад.

Школа - детский сад - образовательная организация, реализующая программы дошкольного и общего образования и представляющая собой интеграцию дошкольного образовательного учреждения и образовательной школы, работающая в едином режиме и по единому плану.

В условиях повышения требований со стороны государства к качеству образования, при устойчивом дефиците материально-технического обеспечения детские сады могут быть перенесены в школы, имеющие достаточно свободных помещений. Значительные затраты на переоборудование помещений будут компенсированы экономией за счет прекращения расходов на коммунальное обслуживание и ремонт зданий дошкольных учреждений. 

Создание образовательных комплексов «начальная школа - детский сад». Если образовательный центр будет обеспечивать связи между учреждениями общего и профессионального образования, то образовательный комплекс «начальная школа - детский сад» создается для обеспечения связи между дошкольным и начальным общим образованием, а также для сохранения малокомплектных сельских школ и повышения экономической эффективности функционирования учреждений дошкольного и начального образования.
5. Базовая школа с сетью филиалов.

Опорная  базовая  школа – образовательная организация, реализующая программы общего образования, оснащенная современным телекоммуникационным и компьютерным оборудованием, в которую может быть организована транспортная доставка детей из близлежащих населенных пунктов. Опорная  базовая  школа может иметь в этих населенных пунктах филиалы. Обучающиеся в них лица зачисляются в контингент опорной школы и проходят в ней итоговую аттестацию. В списочный состав опорной школы входят не только обучающиеся филиалов, но и работники, при условии что школа является единым юридическим лицом. Опорная  базовая  школа может быть центром дистанционного обучения, в т.ч. с использованием школьной передвижной лабораторией – мобильным образовательным комплексом, обеспечивающим возможность реализации образовательных IT-технологий.
Статус базовой может быть присвоен общеобразовательной школе, реализующей программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также программы дополнительного образования. 
Эффективность модели:

· Повышается мотивация у субъектов педагогического процесса вследствие новизны.

· У учащихся появляется возможность получения более качественного образования в соседней школе.

· Школы объединяют свои усилия и ресурсы для решения общих для всех проблем.

· Расширение круга общения учителей и учащихся влечет за собой позитивные сдвиги в самом социуме.

Создание базовых школ внутрирайонного уровня, обеспечивающих высококачественное образование за счет концентрации материально-технических, финансовых, кадровых, управленческих ресурсов, подвоза учащихся либо организации временного проживания учащихся в местах расположения базовых школ (пришкольные интернаты, проживание в семьях и др.). К базовым школам могут быть отнесены средние школы, лицеи и гимназии, расположенные в районном центре и крупных селах, имеющие хорошую транспортную доступность, разнообразные формы обучения и направления дополнительного образования, высокую обеспеченность имуществом, финансированием, кадрами, обеспечивающие высокое качество образования. Данные школы должны обеспечивать подготовку, необходимую для продолжения образования, в первую очередь в средних профессиональных и высших учебных заведениях. Базовая школа должна быть центром школьного округа внутрирайонного уровня и центром распространения новаций для всех общеобразовательных учреждений, входящих в данный округ.

Одним из главных инструментов (моделей) кооперирования образовательных ресурсов и обеспечения равного доступа к качественному образованию является в соответствии с правительственной концепцией реструктуризации создание и функционирование базовых (опорных) школ с сетью филиалов, расположенных в сельской местности. 

Базовые школы могут быть полностью комплектными школами полного общего образования и использовать в интересах образования и воспитания детей возможности всего социально-культурного потенциала муниципального образования, административно-территориальной принадлежности (района) расположения школы, а также могут решать задачи, связанные с переходом на профильное обучение на третьей ступени общего образования. 

Часть малочисленных школ с количеством обучающихся 7-15 человек может быть реорганизована в филиалы более крупных общеобразовательных учреждений района (округа). Это позволит существенно расширить социальные контакты сельских школьников, обеспечить их доступ к центрам культуры и спорта муниципальных округов.

В том случае, когда малочисленные начальные общеобразовательные школы преобразуются в филиалы основной или средней (полной) общеобразовательной школы, расположенной в другом населенном пункте, или на базе действующих начальных общеобразовательных школ при наличии свободных помещений, может быть организовано обучение школьников 5-6 классов (как филиала общеобразовательного учреждения основного или среднего общего образования, расположенного в другом населенном пункте). Возможно привлечение более квалифицированных педагогических кадров, укрепление материально-технической базы и методического обеспечения за счет перераспределения ресурсов базовой школы и филиалов, повышение роли семьи в обучении и воспитании детей.

Примечание: Введение в практику данной модели связано с рядом сложностей:

а) территориально-административные границы и межбюджетные отношения (в настоящий момент апробируется модель базовой школы с филиалами в пределах одного муниципального образования; при нахождении в разных муниципальных образованиях возможны определенные административные трудности, поскольку школа финансируется из разных бюджетов);

б) юридическое оформление – вхождение филиала на правах структурного подразделения предполагает изменение должностей ряда сотрудников (директор – заместитель директора и пр.), что влияет на стаж и пенсионное обеспечение, поскольку они связаны с имеющимся списком должностей;

в) организация образовательного процесса предполагает наличие современных информационно-коммуникативных технологий, что составляет определенную сложность для большинства сельских регионов.

Введение данной модели реструктуризации сети сельских школ в плане материально-технической поддержки в первую очередь нуждается в создании на базе опорной школы компьютерных классов с доступом в Интернет. Это позволило бы как повысить эффективность данной модели, так и эффективность программы информатизации сельских школ.

Сельские базовые школы расположены в других крупных населенных пунктах районов и выполняет следующие функции:

· организация и координация предпрофильной подготовки и профильного обучения для школ, входящих в школьных округ;

· накопление и тиражирование электронных учебно-методических материалов;

· организационная и методическая поддержка деятельности  школ, входящих в школьный округ;

· аттестация педагогических работников образовательных учреждений, входящих в школьный округ, на вторую квалификационную категорию (по согласованию);

· организация досуговой и внеурочной деятельности детей, обучающихся в других образовательных учреждениях школьного округа;

· организация массовых мероприятий с детьми и родителями, проживающими на территории школьного округа.

Сельская базовая школа:

1. оказывает консультативную помощь образовательным учреждениям муниципалитета в организации учебно-воспитательной работы;

2. предоставляет на договорной основе возможность использования материально-технической базы и оборудования;

3. организует методическую работу и деятельность по повышению профессиональной компетенции педагогических кадров муниципалитета;

4. обеспечивает сбор, анализ и систематизацию опыта работы сельской базовой школы по вопросам организации качественного учебно-воспитательного процесса;

5. осуществляет взаимодействие с социальными партнерами;

6. может иметь сеть филиалов.

К данным проблемам относятся:

· устаревшая материально-техническая база. В настоящее  время более 15 тыс. сельских школ требуют капитального ремонта, около 3-х тысяч  находятся в аварийном состоянии;

· слабое кадровое обеспечение. Недостаточная укомплектованность общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, кадрами, нехватка учительских кадров, недостаточный уровень квалификации учителей (высшее профессиональное образование имеют 70% учителей, среднее профессиональное – 23,2%) снижают качество образования;

· недостаточный уровень финансовой обеспеченности. Сокращение объема и источников финансирования сельской школы ведет к дальнейшему ухудшению материально-технической базы, качества образования, при этом удельные затраты бюджета на одного обучающегося в сельских общеобразовательных учреждениях остаются более высокими, чем затраты на одного обучающегося в городских  общеобразовательных учреждениях;

· отсутствие или недостаточное развитие современных коммуникаций и транспортных средств для организации подвоза обучающихся к школе  негативно влияет на организацию образовательного процесса;

· низкое качество образования. Сельские дети имеют изначально неравные возможности в получении образования, неравный доступ к различным образовательным услугам. Общеобразовательные учреждения, расположенные в сельской местности не могут дать  обучающимся  качественное образование, что снижает конкурентоспособность сельских школьников при поступлении в  образовательные учреждения среднего профессионального и высшего профессионального образования.

Для решения перечисленных проблем нужен комплексный подход, в котором необходимо учесть особый социально-культурный статус сельской школы, национальные и демографические особенности российских регионов, накопленный позитивный опыт и традиции сельского образования. 
«Магнитная» - базовая школа школьного/территориального округа, обеспечивающая организацию образовательного процесса для детей данной территории, муниципалитета, сетевое взаимодействие со своими структурными подразделениями или партнёрами на договорной основе - начальными школами, «школами-садами», учреждениями дополнительного образования, начального профессионального образования, социокультурной сферы. 

 
«Центральная» школа (в некоторых районах одна-две школы с этим статусом) - базовая школа муниципального района, городского округа - образовательный ресурсный центр инновационного развития образования в муниципальной сети образовательных учреждений. На базе именно этой школы организована методическая и информационно-технологическая деятельность, внедряется профильное обучение в старшей школе. Статус «центральной» обычно присваивается школе, расположенной в районном центре, ставшей признанным лидером в освоении инновационных образовательных программ. 

При реструктуризации сетей образовательных учреждений муниципальных образований «центральные» и «магнитные» школы районов становятся «точками роста» нового образовательного пространства районной сети. «Центральные» школы районов становятся ресурсными центрами (методическое, информационное и кадровое обеспечение моделей), основным звеном деятельности муниципальных органов управления образованием. Муниципальные управления передают «центральным» школам функции обеспечения образовательного процесса в «магнитных» школах, взаимодействующих с ними: информационные, методические, повышения квалификации, аттестации, выстраивания социального партнёрства и т.п. В большинстве случаев в «центральных» школах размещаются районные методические кабинеты. «Центральные» школы - это «узлы» сетевого муниципального и межмуниципального взаимодействия в решении задач модернизации, инновационно-проектной деятельности. Они координируют программы развития «магнитных» школ, обеспечивают социокультурные и дополнительные общеобразовательные услуги и детям, и молодёжи, и взрослым. 

6. Передвижная учебная лаборатория.

Школьная передвижная лаборатория – принадлежащий опорной базовой школе мобильный образовательный комплекс, обеспечивающий возможность реализации образовательных IT-технологий.

Модель передвижной лаборатории способствует возможности изыскать внутренние резервы, имеющиеся в районе и сгруппировать их следующим образом: кадровые, транспортные, научно-методические, учебно-методические. Обеспечивается научно-методическое, педагогическое, психологическое сопровождение внедрения профильного обучения в школах района, качественная подготовка к сдаче ЕГЭ (консультации сетевых элективных курсов). В ряде случаев опорная (базовая) школа имеет школьную передвижную лабораторию. Это - принадлежащий опорной (базовой) школе материальный комплекс, включающий в себя движимое имущество, имущественные права, исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности, созданный с целью обеспечения учебного процесса современными информационными средствами обучения, оборудованием, дидактическими и иллюстративными материалами, учебными пособиями, использование которого позволяет проводить занятия с использованием современной методики и средств обучения, который размещен в транспортном средстве и перемещается между филиалами опорной школы с целью проведения отдельных занятий в рамках программы общего образования, передвижную лабораторию сопровождает преподаватель – сотрудник опорной школы, владеющий методикой преподавания с использованием указанных средств.

Для создания передвижной лаборатории необходимо по согласованию с учредителем издать соответствующий приказ. Учителю, работающему в лаборатории и постоянно выезжающему за пределы населенного пункта, необходимо предложить, с его согласия, внесение соответствующих изменений в трудовой договор, т.к., согласно трудовому законодательству, работа в другой местности (т.е. за пределами административных границ населенного пункта, в котором находится организация-работодатель) является существенным условием трудового договора и требует согласия работника.

7. Ассоциация образовательных учреждений.

Создание ассоциаций образовательных учреждений. Шестое направление предназначено для развития горизонтальных связей между образовательными учреждениями. В отличие от связей вертикального подчинения (исполнения приказов) горизонтальные связи основаны на взаимной выгоде при решении общих проблем. Совместное использование ресурсов (стадионы, учителя, сельхозтехника и др.), свободный обмен мнениями, неформальное распространение педагогических новаций могут стать механизмами консолидированного решения проблем в интересах всех участников ассоциаций. Необходимы лишь подлинно демократические процедуры функционирования таких объединений, предотвращающих «захват» власти и вырождение ассоциаций в вертикально управляемые структуры.

Особенности законодательного регулирования вопросов собственности и совместного использования имущества практически затрудняет данный вариант сетевого объединения и требует принятия нормативно-правовых актов инновационного характера.

В качестве альтернативной организационно-правовой формы, аналогичной модели «базовая (опорная) школа с сетью филиалов», возможно и создание сети сельских школ на основе базовой школы в форме объединения общеобразовательных учреждений на определенной территории - ассоциации или союза (закон не проводит различия между терминами «ассоциация» и «союз», однако специалисты в области гражданского права рекомендуют использовать термин «союз» для названия объединения однородных организаций (например, школ) и «ассоциация» - неоднородных организаций (например, школ и учреждений культуры, спорта и т.п.), - пункт 8 ст. 12 закона). По сути, с точки зрения решения задачи реструктуризации объединить вокруг базовой школы более мелкие общеобразовательные учреждения, форма реструктуризации будет мало отличаться от рассматриваемой модели, за исключением формально юридических отличий: вместо сети филиалов базовая (опорная) школа будет иметь сеть ассоциированных с ней школьных учреждений, а вместо одного юридического лица в сети будут взаимодействовать несколько юридических лиц. Конечно, при этом сохранятся значительно большие управленческие издержки, но в ряде случаев такое решение может стать единственно приемлемым юридическим оформлением, например, в связи с отрицательными результатов экспертизы по вопросу создания филиалов из малокомплектных сельских школ или в случае, если кооперируемые школы расположены в разных муниципалитетах.

8. Социокультурный комплекс.
Социокультурный комплекс - модель, интегрирующая культурно-образовательные ресурсы и воспитательно-развивающий потенциал социума, объединяющая образовательное учреждение с объектами социальной сферы. Социокультурные образовательные центры представляют собой интеграцию общеобразовательных школ и учреждений дополнительного образования, они реализуют программы дошкольного,  общего и дополнительного образования, обладают разветвленной сетью внеклассных занятий в системе дополнительного образования (музыкальное, художественное, спортивное и др. направления). Данные учреждения тесно взаимодействуют с другими учреждениями социальной сферы на основе договора услуг.  Социокультурным центром может быть как основная, так и средняя общеобразовательная школа. 

В ходе реструктуризации школы в малом селе часто применяется модель социокультурного комплекса, ее целесообразность, в основном, носит экономический характер. Соединение под одной крышей нескольких социальных учреждений, таких как школа (начальная, малокомплектная), детский сад, библиотека, клуб, медпункт и пр., позволяет экономить средства на содержании зданий. Таким образом, возникает больше возможностей сохранять в селе эти важнейшие инфраструктурные компоненты. Объединение школ с такими средствами жизнеобеспечения, как медпункт и т.п., ставит школу в буквальном смысле в ряд, прежде всего, социальных учреждений, подчеркивает именно социальную роль школы для малого села. Что касается культурно-образовательного аспекта школы, то здесь наиболее сильный эффект дает практика объединения школы с хорошо оснащенной библиотекой. Как показало исследование, инициатива создания таких комплексов зачастую наталкивается на ограничения, создаваемые разной ведомственной принадлежностью объединяемых институтов. Если вопросы пространственного объединения решаются на уровне органов местного самоуправления, то проблемы оплаты труда, начисления стажа и прочие детали комплексирования функций работников, представляют сложность и нуждаются в специальной отработке.

Основные функции школы – социокультурного образовательного центра:

· Образовательная, т.е. школа предоставляет услуги дошкольного, общего и дополнительного образования.

· Функция учреждения культуры (музея, библиотеки, клуба). Данная функция может быть реализована следующим образом: в общеобразовательных школах создается школьный музей, являющийся музеем села (поселка), услугами школьной библиотеки пользуются не только учащиеся, но другие жители населенного пункта, в мероприятиях, проводимых школой во внеурочное время, принимают участие все жители населенного пункта.

· Функция учреждения социальной защиты населения. Функция реализуется путем предоставления возможности социальным педагогам и психологам школы работать не только с учащимися, но и с населением в целом. 

Наиболее перспективным представляется создание модели «школа - социокультурный образовательный центр» в труднодоступных населенных пунктах. Возможен вариант, когда социокультурным центром будет являться базовая общеобразовательная школа. Совмещение функций социокультурного центра и базовой школы в одном учреждении позволяет расширить возможности учреждения в удовлетворении образовательных и культурных потребностей населения. Школа становится организующим центром сельского сообщества.

Доступ учащихся других образовательных учреждений школьного округа, а также родителей и прочих жителей населенных пунктов к ресурсам сельской базовой школы – социокультурного центра обеспечивается с помощью сетевого взаимодействия и проведения совместных мероприятий. 

Определенным риском при создании данной модели учреждения является отсутствие нормативной основы, регулирующей ее деятельность, а также финансирование учреждений культуры, социальной защиты населения и образования из бюджетов разных уровней. В настоящее время существует проект Положения об учреждении интегрированный социокультурный комплекс, подготовлены документы, вносящие изменения в действующее законодательство, однако пока эти  нормативные акты не приняты Правительством РФ. 

В рамках существующего законодательства при создании социокультурных центров возможны три варианта правовой формы центра:

· единое учреждение со статусом юридического лица;

· ассоциация (союз) разных юридических лиц со статусом юридического лица;

· организация без прав юридического лица, основанная на договоре о совместной деятельности и состоящая из разных юридических лиц.

9. Школа ступеней обучения.
Школа ступеней обучения – модель деятельности общеобразовательных учреждений, связанная с созданием автономных по отдельным ступеням обучения общеобразовательных подразделений, функционирующих как в рамках одного образовательного учреждения, так и в виде отдельных независимых образовательных учреждений. 

Целями организации учебно-воспитательного процесса в школе ступеней обучения могут быть:

· развитие новой самостоятельности детей на каждом возрастном этапе (играть - дошкольная ступень; учиться начальная школа; авторски (ответственно) действовать - подростковая; планировать перспективу - старшая школа;

· институциональные и технологические решения (образовательная программа, учебный план, преподавание, воспитательная работа, бюджет школы) должны быть рассчитаны на рост детской самостоятельности;

· удовлетворенность детей и родителей прогрессом детей.

Однако при использовании данной модели необходимо иметь в виду один из рисков, связанных с функционированием школы ступеней обучения - недостаточно проработанная на федеральном уровне нормативная база, регламентирующая деятельность школы. 

 
«Школы-ступени» – один из модельных вариантов организации городской сети учреждений общего образования (наиболее распространенный в мире способ организации общего образования), предполагающий специализацию сетевых элементов по ступеням общего образования и, соответственно, целевую концентрацию ресурсов в них; рассматривается (с учетом возможности комбинации ступеней) в качестве основного при реструктуризации городских сетей общего образования.

Разделение школы на ступени обучения достаточно сложная модель, которая при одних условиях, как показало исследование, играет положительную роль, а при других – отрицательную. Эта модель наиболее адекватна урбанизированной среде. Надо заметить, что эта модель реструктуризации достаточно легко подвергается упрощению, что приводит к выхолащиванию заложенных в ней идей. Так, наличие двух зданий (часто в результате слияния школ) дает возможность пространственно разводить учащихся разных возрастов и тем самым создавать «ступени обучения». Для многих учителей и директоров школ разделение на ступени является достаточно необычным явлением. Существуют разные точки зрения на школьное разделение в процессе обучения – гендерное, возрастное – и дискуссия по этому поводу имеет давнюю историю. Разделение школы на ступени обучения имеет социальный позитивный смысл в тех случаях, когда оно ведет к увеличению разнообразия индивидуального выбора (в виде профилей, элективных курсов, предпрофильного обучения) и когда оно способствует усложнению форм социального взаимодействия и гражданского участия. 

«Центр образования» – один из модельных вариантов организации городской сети учреждений общего образования, предполагающий (обычно в условиях существенного недостатка ресурсов и невозможности создания конкурентной среды) объединение достаточно крупных структурных подразделений («ступеней») в одной институциональной форме, а также реализацию (в случае необходимости) в данной институции иных образовательных программ (например, дополнительного, начального профессионального образования).

10. Профильная школа.

Профильная школа – образовательное учреждение, реализующее наряду с образовательными программами общего образования программы предпрофильной и профильной подготовки учащихся по направлению, избранному учащимися и их законными представителями в зависимости от потребностей, интересов и других личностных особенностей, семейных традиций учащихся
Профильная школа – образовательная организация, реализующая наряду с образовательными программами общего образования образовательные программы углубленного содержания по одному или нескольким предметам, программы общего образования на ступени среднего  полного  общего образования, а также предпрофильную подготовку на ступени основного общего образования. Профильная школа предоставляет обучающимся повышенный уровень общего образования по направлению, избранному учащимися и их законными представителями в зависимости от потребностей, интересов и других личностных особенностей, семейных традиций учащихся. 

Профильное обучение - средство дифференциации и индивидуализации обучения, позволяющее за счет изменений в структуре, содержании и организации образовательного процесса более полно учитывать интересы, склонности и способности учащихся, создавать условия для обучения старшеклассников в соответствии с их профессиональными интересами и намерениями в отношении продолжения образования. Структура профилизации  школы предполагает значительную дифференциацию обучения, с широкими возможностями построения школьниками индивидуальных образовательных программ.

Модель многопрофильной школы дает возможность:

1. охватить дифференцированным и углубленным содержанием обучения большого контингента старшеклассников, готовя их к дальнейшей деятельности в соответствии с выбранным профилем;

2. расширить право выбора индивидуальной траектории развития каждого ребенка;

3. создать объединенный социальный институт на селе;

4. предоставить равный доступ к полноценному образованию разным категориям обучающихся в соответствии с их способностями, индивидуальными потребностями независимо от семейных условий;

5. расширить возможность успешной социализации учащихся, обеспечить преемственность между общим и профессиональным образованием.

11. Комплексные  образовательные структуры.
Комплексные  образовательные структуры (с участием не только образовательных, но и учреждений культуры, спорта и иных учреждений социальной сферы). В соответствии с действующим законодательством возможны два пути правового оформления сетевых взаимодействий: первый путь – создание единого учреждения многофункционального назначения; второй путь – установление правоотношений между участниками сетевого взаимодействия посредством частно-правовых инструментов, т.е. в договорном порядке; промежуточный вариант – создание ассоциации с использованием учредительного договора  на стадии ее организации, но которая впоследствии регистрируется как юридическое лицо. 

12. Учебный комплекс.
Учебный комплекс – образовательная организация, реализующая программы общего и дополнительного образования, обладающая разветвленной сетью поддержки программ дополнительного образования.

13. Учебный комбинат.
Учебный комбинат – образовательная организация, реализующая программы общего и дополнительного профессионального образования в соответствие с экономическими запросами региона и располагающая материальной базой, позволяющей сочетать обучение по программам дополнительного образования с производственной практикой. 

14. Школа - учительский дом.
Школа - учительский дом - филиал опорной  базовой  школы с одним преподавателем и числом обучающихся до десяти человек или немногим более, расположенный в границах школьного округа. Создается путем реорганизации сельской малокомплектной школы в филиал. Отличительной чертой является размещение в одном помещении филиала и места проживания преподавателя. 

15. Школа индивидуального обучения.
Модель школы индивидуального обучения (школы взаимодействия индивидуальных образовательных траекторий) наряду со всеми проявлениями сетевого взаимодействия наиболее перспективна. Во многих образовательных учреждениях внедряются индивидуальные учебные планы (ИУП), разрабатываются элективные курсы (правда, практически исключительно лишь самими учителями). Единичные случаи возникновения Дома учителя пока не могут раскрыть общей тенденции, связанной с возможностью обучения детей одним учителем в своем доме.

Внедрение модели школы индивидуального обучения позволит пересмотреть прежние ценности и догмы сельского уклада жизни, традиционных и порой архаичных технологий, используемых в сельскохозяйственном способе производства товаров и услуг.

Риски

- Социальные напряжения из-за административного характера оптимизации и реструктуризации сети.

- Нереалистичные обязательства, взятые некоторыми регионами: планируется резкое улучшение качества обучения или количества детей в классах при нежелании закрывать или переструктурировать школы.

Примеры преодоления некоторых рисков:

- развитие «переговорных площадок» с населением;

- развитие сетевых технологий обучения («Московский аттестат» для бурятских или якутских детей);

- выделение группы школ, относительно которых принимается специальное решение по выделению средств для достижения качества - сверх норматива;

- разработка регионального стандарта качества условий обучения (пример - Московская область);

- включение конкурсных механизмов при поиске вариантов построения сети. Например, в Калининграде основан Фонд поддержки местных инициатив, в задачи которого входит поддержка проектов, инициированных местными сообществами для обеспечения качественного образования вне зависимости от места проживания;

- принятие в Республике Бурятия совместной с республиканским центром занятости и Минтрудом программы по трудоустройству высвобождающихся педагогических работников.

Риски направления и пути их преодоления:

• недостаточная информированность населения о целях и задачах КПМО
• недостаточная учебно-материальная база общеобразовательных учреждений для оборудования базовых и головных общеобразовательных учреждений.

• отсутствие достаточного количества автотранспорта для организации подвоза учащихся

• возможное сокращение педагогических работников
Участниками были определены меры минимизации рисков:

• продуманная нормативная база (проектный подход)
• предварительная подготовка руководителей и коллективов школ
• обучение и сертификация команд
• обобщение и распространение положительного опыта
	В результате работы были определены следующие риски:

	PRIVATE
Возможные риски
	Пути минимизации

	Ограничение законодательной межведомственной базы 

Отсутствие нормативно-правовой базы по сетевому взаимодействию
	Разработка на региональном и муниципальном уровнях необходимой нормативной базы и механизмов

	Неготовность административно-управленческого персонала к введению НПФ и оптимизации сети ОУ.
	Плановое повышение квалификации руководителей ОУ по работе в новых условиях.

Мотивация и стимулирование управленческого корпуса ОУ к развитию экономической самостоятельности.

Определение и поддержка лидеров образования.

Индивидуальная работа по определению стратегий перехода с четким обоснованием необходимости изменений.

	Сложность трудоустройства высвобождающихся педагогов предпенсионного возраста
	Развитие механизмов социальной защиты, создание нормативной базы

	Перевод обсуждения задач и путей оптимизации в русло политической демагогии.
	Активное использование СМИ для разъяснения целей и направлений образовательной политики.

	Отставание экономических изменений за модернизацией системы образования.
	Координация действий между органами власти, встраивание образовательной политики в общую стратегию развития региона, территории.

	Неготовность педагогов к деятельности в условиях сетевой организации учебного процесса. Сопротивление изменениям.
	Плановое повышение квалификации педагогов.

Информационно-разъяснительная работа по вопросам оптимизации.

Стратегическое планирование кадровой политики.

Мотивация и стимулирование педагогических работников к деятельности в условиях сетевой организации учебного процесса.

	Сокращение квалифицированных педагогических кадров
	Формирование системы новых должностей, например, социальных педагогов, переквалификация высвобождающихся специалистов.

	Сопротивление родительского сообщества по поводу закрытия и реорганизации школ и подвоза детей в другие ОУ
	Информационно-разъяснительная работа с населением, проведение специальных рекламных кампаний. Подготовка общественного мнения, осуществления специальных PR- кампаний.

Организация экскурсий в базовые школы.

	Сложности вхождения детей в новый ученический коллектив, утомляемость в результате подвоза. Социальные проблемы при переводе ребенка в пятидневный интернат.
	Организация продуманной системы психолого-педагогического сопровождения учащихся на этапе адаптации. Оптимизация учебного расписания.

	Риски, связанные с осуществлением подвоза детей
	Разработка и утверждение муниципальных программ по обновлению дорожного хозяйства. Психолого-педагогическая подготовка персонала для осуществления подвоза детей.


Таким образом, основные риски, связанные с развитием Сети, следующие.

Методологического характера: трудности построения адекватной модели региональной сети общеобразовательных учреждений, учитывающей в полной мере специфику развития территорий и соответствующих образовательных структур; отсутствие долгосрочных программ размещения и развития производительных сил в регионе, в том числе связанных с оптимизацией административно-территориального деления и поселенческой структуры; отсутствие теоретических обоснований для построения адекватной системы образовательного пространственно-территориального районирования.

Информационные: получение и использование неадекватной информации, искажающей представления о реальном состоянии отрасли; принятие неэффективных проектов по отдельным направлениям модернизации сети ввиду отсутствия единой отраслевой информационной базы поддержки управленческих решений; трудности осуществления мониторинговых исследований результативности модернизации сети в режиме реального времени.

Аналитические: трудности выявления и оценки на стадиях проектирования и пилотной реализации проектов модернизации сети всего спектра возможных рисков; необходимость принятия проектных решений на основании неполной информации ввиду отсутствия образовательного кадастра территорий и систематических данных о сравнительной геопространственной и инфраструктурной специфике сферы образования; отсутствие опыта применения методологии системного анализа и управления при проектировании образовательных систем, а также  методов математической статистики для выявления причинно-следственных связей в образовательной деятельности и уточнения соответствующих моделей.

Организационно-правовые: несоответствие темпов развития региональной нормативно-правовой базы условиям модернизации образовательной сферы; трудности практического внедрения механизмов стандартизации и унификации деятельности при осуществлении за короткий период проектов инновационного характера с участием значительного числа исполнителей и сетевой реализацией; недостаточный уровень управленческой подготовки части руководителей территориальных органов и учреждений образования.

Управленческие: ограниченность всех видов ресурсов, необходимых для проведения превентивных мер, гарантирующих комплексную безопасность и законность осуществления образовательной деятельности; недостаточность опыта проектного управления в региональном масштабе; недостаточная эффективность функционирования механизмов межбюджетного взаимодействия по финансированию и ресурсному обеспечению проектов модернизации.

Риски процесса оптимизации сети общеобразовательных учреждений могут быть учтены в процессе разработки и анализа программ оптимизации, что позволяет избежать многих проблем и трудностей на этапе реализации основных мероприятий программы.

Для определения стратегий работы по минимизации рисков можно определить следующие группы рисков: 

Нормативно-правовые риски можно определить как неоднозначность толкования или отсутствие нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность по оптимизации сети образовательных учреждений, которые могут вызвать затруднения реализации программ оптимизации. Примером нормативно-правовых рисков  является внедрение базовых моделей реструктуризации – «Социокультурный центр» и «Школа ступеней обучения». Нельзя говорить, что создание данных образовательных учреждений полностью противоречит действующему законодательству. Использование   моделей возможно. Необходимо только грамотно применять существующую нормативно-правовую базу.

Социальные риски (социально-педагогические и социально-психологические) можно охарактеризовать как вероятность развития ситуации без учета человеческого фактора, возможность снижения качества образовательной деятельности, смещение жизненных ценностей. К данным рискам относятся: сопротивление населения, в том числе родителей, проводимым мероприятиям, неготовность руководителей общеобразовательных учреждений и учителей к проводимым реформам, снижение успеваемости учащихся по причине переутомления в связи с длительной перевозкой, а также в период адаптации в новом коллективе. К этой группе можно отнести риски, связанные с проживанием школьников интернате, ведущие  к разрушению устоев семьи, ослаблению семейных связей, стрессовые состояния учащихся, вызываемые проживанием в интернате вдали от семьи.

Ресурсно-технологические риски понимаются как недостаточная ресурсная и технологическая база для проведения оптимизации, в том числе риски при осуществлении подвоза школьников: опасность подвоза учащихся по оживленным автомагистралям, низкое качество дорог внутрирайонного уровня, опасность при пересечении железных дорог, отсутствие автомобильных заправок в местах расположения школ, отсутствие крытых остановок в местах ожидания школьного автобуса. К этой группе относятся риски при организации проживания детей в интернате: аварийное состояние зданий, недостаток мест, отсутствие мебели и мягкого инвентаря, отсутствие различных видов благоустройства в зданиях интернатов, несоответствие условий проживания санитарным нормам, высокий уровень оплаты за проживание.

Финансово-экономические риска - вероятность и объем экономических потерь, вызванных дополнительными затратами на проведение мероприятий по оптимизации, снижение экономической эффективности за счет высвобождения школьных зданий. 

Работа по управлению рисками – это комплекс мероприятий, направленный на  снижение влияния различных негативных факторов. Начиная работу по оптимизации сети школ необходимо четко обосновать необходимость структурных изменений, проводить разъяснительную работу с населением, обеспечить профессиональную подготовку руководящих кадров. Большое значение при работе по минимизации рисков имеет планирование кадровой политики с учетом возрастных характеристик педагогических работников, разработка и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению безопасности школьных перевозок, организация психолого-педагогического сопровождения учащихся на этапе адаптации при реорганизации общеобразовательных учреждений. Дополнительные затраты, связанные с процессом оптимизации, должны найти отражение в областном и муниципальных бюджетах.

Минимизация рисков реструктуризации 

Воздействие реструктуризации на важные социальные и демографические показатели в целом незначительно. Это отчасти объясняется тем, что школа как институт и меры по его развитию влияют на жизнь социального места двояко, и эти эффекты «гасят» друг друга. Лучшее школьное образование, благодаря мерам реструктуризации, с одной стороны, повышает шансы молодежи на трудоустройство в крупных городах, заставляя признавать, что хорошая школа тем самым способствует отъезду молодых людей из села. С другой стороны, «хорошая» школа является фактором, тормозящим отъезд из сельских мест семей с соответствующими ресурсами мобильности, а плохая школа или ее отсутствие – фактором, ведущим к отъезду семей с детьми.

Концентрация образовательных ресурсов приводит к их перераспределению между различными поселениями, и это не может не сказываться на отношении их жителей к мерам реструктуризации. В наиболее выигрышной позиции оказывается большое село с хорошо оснащенной большой школой. Как показал массовый опрос, население этих поселений чувствует себя в наибольшей степени выигравшим от процесса реструктуризации, или, как оно ее понимают, - от хорошего оснащения школы, наличия профилей, лучших, по его мнению, возможностей поступления в вуз.

В малых селах настроения жителей, напротив, наиболее пессимистичны. Пессимизм выражают и жители малых городов. И тем, и другим эффекты реструктуризации не столь очевидны. Для малых сел – это понижение статуса школы с перспективой ее полного закрытия, которое накладывается на наиболее неблагополучное экономическое положение села, по сути, его скорое вымирание. Для жителей малых городов, с их большими, по сравнению с селами, возможностями, эффекты реструктуризации растворяются в большом разнообразии неблагоприятных факторов. На районные городки смотрят как на поставщиков рабочей силы. 

Среди мер реструктуризации одной из основных для сельской местности является подвоз детей и школьный автобус как средство его обеспечения. Там, где есть возможность использовать автобус, роль этого транспортного средства выходит за рамки собственно подвоза. Автобус дает возможность поездок детей в города, на экскурсии, дает возможность принимать участие в районных и областных конкурсах и соревнованиях. Эта функция автобуса оценивается всеми очень высоко. Главные трудности, связанные с подвозом детей: 

1. Если автобус находится на балансе школы, нередко школа не может его в достаточной степени обеспечить ни ГСМ, ни запчастями, также не может предоставить необходимую ремонтную базу. 

2. Средства, выделяемые на оплату работы водителя, как правило, очень скромные. За такие деньги школе крайне трудно найти работника с должной квалификацией и ответственным отношением к своей работе. В результате водителями нередко оказываются случайные люди. Текучесть кадров ведет к дополнительным срывам.

3. Для многих из обследованных базовых школ даже двух автобусов оказывается недостаточно, и детям приходится подолгу ожидать, чтобы уехать из школы домой. С другой стороны, автобусы, как правило, не могут ждать детей, которым нужно оставаться на дополнительные занятия, кружки, готовиться к праздникам. Для «привозных» детей, таким образом, недоступны ни дополнительные образовательные услуги школы, ни ее функции в качестве социального центра. 

Следует отметить, что от организованного подвоза более всего выигрывают - а при его нарушении более всего страдают - дети из наименее ресурсно-обеспеченных семей. Решение этих технических и организационных задач, связанных со школьным автобусом, представляется очень важным, принимая во внимание ту ключевую роль, которую он играет в процессе реструктуризации в сельской местности.

Одна из наиболее конфликтных точек реструктуризации – объединение школ. Явление это наиболее характерно для городской среды, где существуют несколько школ. Слияние сужает возможности того немногого социального разнообразия, которым обладает среда малого города, и в этом смысле оно не может трактоваться позитивно. С другой стороны, оно в некоторых случаях ведет к получению школьниками более качественного образования и является положительным эффектом в тех случаях, когда инструментальные цели школьного образования более важны для населения, чем то, что определяется как комфортность проживания жизненного цикла.

Для сельской местности слияние в целом нетипично (здесь закрываются ступени, а начальная или основная школа становятся филиалом СОШ). Исключения составляют случаи, когда целесообразность закрытия одной их школ в близлежащих селах достаточна очевидна. В целом, как показывают наблюдения, этот процесс, как и процесс закрытия ступеней в местной школе, проходит тем глаже с социальной точки зрения, чем очевиднее разрыв в статусе двух населенных пунктов. 

Целесообразность же слияния двух городских школ не является для населения очевидной. Оно нарушает традицию выбора школы по принципу «ближе к дому». Те, для кого этот принцип не главный, имеют возможность самостоятельно осуществить свой выбор школы, и городская среда даже в малых городах позволяет сделать это. Конфликт тем острее, чем неочевиднее выбор «объединяющей» школы, с точки зрения ее статуса, предоставляемых школьникам возможностей и пр. Хотя по законодательству закрытие городской школы не требует схода граждан, как в случае закрытия сельской школы, и может происходить по решению местного начальства, такие действия часто воспринимаются как произвол. Неумение готовить к этому решению общественное мнение, сопутствующие слиянию легковесные обещания и заверения, как правило, ведут к обострению конфликта. Менее конфликтно слияние происходит в тех случаях, когда «присоединенная» школа воспринимается как заведомо ущербная.

