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.О типичных нарушениях  
В рамках установленных полномочий  Государственная инспекция по надзору и контролю в сфере образования Пермского края в течение июня-октября 2009 года провела проверку  44  государственных образовательных учреждений различных типов и видов  8 районов  Пермского края в части обеспечения доступности и бесплатности образования.
В результате проведенных контрольных мероприятий выявлен ряд нарушений законодательства в области образования (приложение).  Деятельность образовательных учреждений  не в полной мере соответствует Закону РФ от 10.02.1992 № 3266-1 «Об образовании» и Типовым положениям о соответствующих образовательных учреждениях.

Государственная инспекция по надзору и контролю в сфере образования Пермского края обращает  внимание исполнительных органов государственной власти края, органов местного самоуправления, в ведении которых находятся образовательные учреждения, на недопустимость указанных нарушений, необходимость строгого соответствия деятельности образовательных учреждений законодательству РФ.
Начальник                                                                                            Г. В. Гутник

Приложение к письму Государственной инспекции по надзору и контролю в сфере образования Пермского края 

от  11.11. 2009  № СЭД-54-04-06-469

Типичные нарушения, выявленные в результате контрольных мероприятий  соблюдения законодательства РФ в части обеспечения доступности и бесплатности образования

Дошкольные образовательные учреждения

1. Порядок комплектования дошкольного образовательного учреждения не закреплен в уставах учреждений, что противоречит ст. 19 Закона  РФ от 10.02.1992 № 3266-1 «Об образовании» и п. 27 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 12.09.2008 № 666 (далее – Типовое положение  о дошкольном образовательном учреждении). 
2. В договоре, заключаемом между учреждением и родителями (законными представителями) детей, отсутствует расчет размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в учреждении, что требует п. 39 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении, а также указана  обязанность родителей оказывать учреждению посильную помощь в реализации его уставных задач, что  не соответствует ст.1 Федерального закона от 11.08.95 № 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях", закрепляющей принцип добровольности оказания благотворительной помощи. Форма договора не соответствует Примерному договору между дошкольным образовательным учреждением и родителями (лицами, их заменяющими) ребенка, посещающего дошкольное образовательное учреждение, рекомендованного письмом Министерства образования РФ от 30.03.1994 № 212/ 19-12 «О направлении пакета образцов документов, реализующих типовое положение о ДОУ в Российской Федерации».
3. В положениях уставов: 

- неоднократно используется термин «государственные стандарты» в отношении дошкольного образования, что противоречит ст. 9 Закона и п. 21 Типового положения о дошкольном учреждении.

- не отражен порядок  организации медицинского обслуживания и питания в учреждении, что не соответствует ст. 51 Закона, п.п. 24,  25  Типового положения о дошкольном учреждении
Общеобразовательные учреждения

1. Обучающиеся привлекаются к труду, не предусмотренному образовательной программой, без согласия их и их родителей (законных представителей), что противоречит  п. 14 ст. 50 Закона и  п. 50 Типового положения об общеобразовательном учреждении.

2.   В нарушение п. 30 Типового положения об общеобразовательном учреждении перевод (направление) обучающихся в специальные (коррекционные) классы не всегда осуществляется с согласия их родителей (законных представителей) по заключению психолого-медико-педагогической комиссии. 

4. Исключение обучающегося из образовательного учреждения проходит без согласия комиссии  по делам несовершеннолетних и защите их прав, что противоречит ст. 19 Закона.

5. В уставах образовательных учреждений не отражены: 

- порядок приема детей в первый класс, не достигших возраста шести лет шести месяцев, что не соответствует ст. 19 Закона; 

- система оценок при промежуточной аттестации, формы и порядок ее проведения, что требует ст. 13 Закона;  

- нормативный срок освоения 1, 2 и 3 ступеней образования, который определен п. 32 Типового положения об общеобразовательном учреждении; 

- проведение государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы среднего (полного) общего образования, в форме единого государственного экзамена, что требует п. 4 ст. 15 Закона и п. 52 Типового положения об общеобразовательном учреждении;

- необходимость согласия органов опеки и попечительства при отчислении детей-сирот, согласно ст. 19 Закона.

6. В отдельных общеобразовательных учреждениях неправомочно  установлен конкурсный прием на обучение, что противоречит ст. 16 Закона и п. 46 Типового положения об общеобразовательном учреждении, в которых определен принцип общедоступности образования.
Образовательные учреждения начального профессионального и среднего профессионального образования (далее – НПО и СПО).

1. В заявлении о приеме отсутствуют установленные п. 23 Порядка приема граждан в государственные образовательные учреждения начального профессионального образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки от 15 января 2009 № 3 (далее – Порядок приема в НПО), положения, фиксирующие факт ознакомления поступающего с уставом, лицензией на право ведения образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации учреждения, датой представления оригинала документа государственного образца об образовании, а также факт получения начального профессионального образования впервые.

2. В нарушение п. 33 Порядка приема в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения среднего профессионального образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 15 января 2009 № 4 (далее – Порядок приема в СПО),  допускается взимание платы с поступающих в учреждения СПО при подаче документов для обучения и требование от поступающих предоставления оригиналов документа государственного образца об образовании, свидетельства о результатах единого государственного экзамена, а также документов, не предусмотренных  Порядком приема в СПО.

3. В положениях уставов:

-  не отражены продолжительность учебного года, срок его начала, не предусматривающего возможность переноса, а также  продолжительность каникул и их распределение по временам года, что требует п. 20 Типового положения об образовательном учреждении начального профессионального образования, утвержденного постановлением Правительства РФ от 14 июля 2008 № 521 (далее – Типовое положение о НПО);

- отсутствует определение ежедневного объёма учебно-производственной нагрузки, который в соответствии с п.21 Типового положения о НПО не должен превышать 6 академических часов в день;

- численность обучающихся в группах при теоретическом обучении указана с нарушениями  п. 22 Типового положения о НПО; 

- отсутствует пункт об установленных в учреждении видах учебных занятий, что требует п. 21 Типового положения о НПО;

- отсутствует положение о выдаче справки установленного образца лицу, не завершившему образования по основной образовательной программе, что требует п.27 Типового положения о НПО;
- отсутствует пункт о выдаче документа об образовании, на основании которого обучающийся был зачислен в образовательное учреждение и выбыл  до  его   окончания, что   требует  п.  29   Типового   положения           о НПО;
- отсутствует положение о предоставлении академического отпуска обучающихся, а также  о порядке и условиях восстановления граждан в образовательное учреждение, что отражено в п.п.42,44 Типового положения о НПО;

- не указаны положения о  недопущении отчисления обучающихся по инициативе администрации во время их болезни, каникул, академического отпуска или отпуска по беременности и родам, а также о недопущении применения педагогическими работниками методов воспитания, связанных с физическим и психическим насилием над личностью обучающегося, что не соответствует п.п. 45 и 48  Типового   положения о НПО.
4. В локальных актах о приеме учащихся в учреждения отсутствуют положения о получении профессиональной подготовки лицами, не имеющими основного общего образования (п. 9 Порядка приема в НПО), а также не в полном объеме отражено требование  п.16.2. Порядка приёма в НПО о сведениях, объявляемых приёмной комиссией до начала приёма документов. 
Общие ошибки, свойственные всем образовательным учреждениям
1. Ознакомление поступающих и (или) их родителей (законных представителей) с уставом учреждения, лицензией на право ведения образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса, предусмотренное п. 2 ст. 16 Закона, осуществляется не во всех образовательных учреждениях. 

2. Представленный учреждениями Журнал учета мероприятий по контролю не соответствует типовой форме Журнала учета проверок, утвержденной приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

3.  Договор об оказании платных дополнительных образовательных  услуг, заключаемый между учреждением и родителями (законными представителями) не соответствует примерной форме договора об оказании платных дополнительных образовательных услуг государственными и муниципальными общеобразовательными учреждениями, утвержденной приказом Минобразования России от 10.07.2003 № 2994, а также отдельным требованиям к содержанию договора, установленным пунктом 14 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных             постановлением Правительства РФ от 05.07.2001 № 505.
4. В отдельных дошкольных и  общеобразовательных учреждениях общая численность контингента превышает, установленную в соответствии с лицензией на право осуществления образовательной деятельности. 

5.  Предельная наполняемость классов и групп дошкольных образовательных учреждений превышает установленную п. 26 Типового положения об общеобразовательном учреждении и п. 32 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении численность обучающихся.

Образовательным учреждениям необходимо привести в соответствие с действующим законодательством РФ в сфере образования нормативные правовые акты, регулирующие деятельность учреждения в части обеспечения доступности и бесплатности образования. 
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